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-Organizacioni odbor savjetovanja-

Broj: 28/26
Sarajevo, 06. 06. 2026. godine

IZVJESTAJ SA XXIV SAVIETOVANJA I1Z KRIVICNOPRAVNE OBLASTI
»SAVREMENI IZAZOVI KRIVICNOG PRAVOSUDA U BOSNI | HERCEGOVINI“

Neum, hotel ,Zenit“, od 3. do 6. juna 2026. godine

uvobD

U periodu od 3. 6. do 6. 6. 2026. godine u Neumu — hotel ,Zenit“, odrzano je XXIV
savjetovanje iz krivicne oblasti pod radnim naslovom , Savremeni izazovi krivicnog pravosuda u Bosni
i Hercegovini“. Savjetovanju je prisustvovalo 430 (Cetiri stotine trideset) ucesnika koje su €inili sudije,
tuZioci, advokati, predstavnici zakonodavne vlasti, izvrSne vlasti, predstavnici ministarstava pravde
iz Bosne i Hercegovine, zastupnici iz zavoda za pruZanje pravne pomoci, pravobranioci, ¢lanovi
akademske zajednice, predstavnici ministarstava unutrasnjih poslova, predstavnici medunarodnih
organizacija i drugi pravnici koji djeluju u oblasti krivicnog prava iz Bosne i Hercegovine kao i iz Crne
Gore i Republike Hrvatske.

Savjetovanje je organizovalo UdruZenje sudija/sudaca Federacije Bosne i Hercegovine
zajedno sa Centrom za edukaciju sudija i tuZilaca Federacije Bosne i Hercegovine, Centrom za
edukaciju sudija i javnih tuzilaca u Republici Srpskoj, Ministarstvom pravde Bosne i Hercegovine,
UdruzZenjem sudija Republike Srpske, Udruzenjem sudija Bosne i Hercegovine, UdruZenjem Zena
sudija Bosne i Hercegovine, Udruzenjem sudija Suda Bosne i Hercegovine, Udruzenjem sudija Bréko
Distrikta Bosne i Hercegovine, UdruZenjem tuZilaca/tuZitelja Federacije Bosne i Hercegovine,
UdruZenjem tuzilaca Republike Srpske, UdruZenjem tuzilaca Bosne i Hercegovine, Advokatskom
komorom Federacije Bosne i Hercegovine, Advokatskom komorom Republike Srpske, Pravosudnom
komisijom Brcko Distrikta BiH.

Savjetovanje je organizovano uz podrSku INL-a — Biroa za medunarodne narkotike i
provodenje zakona u Bosni i Hercegovini, UNODC-a — Ureda Ujedinjenih nacija za drogu i kriminal,
Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine i Akademije evropskog prava (ERA). Sve navedene
institucije su imale svoje panele na savjetovanju ili su pruzile podrsku u organizaciji ovogodisnjeg
savjetovanja. Podrsku savjetovanju je pruzila Sudska policija Federacije Bosne i Hercegovine u
osiguranju dogadaja.

Rad savjetovanja je odrzavan kroz panel-zasjedanja (plenarno zasjedanje) 4. 6. i 6. 6. 2026.
godine te kroz rad radnih grupa 5. 6. 2026. godine.
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ZAKLUJUCCI | PREPORUKE PO PANELIMA | RADNIM GRUPAMA

CETVRTAK 04.06.2026.GODINE
(PLENARNO ZASJEDANJE)

Otvaranje savjetovanja 09:00 — 09:45

Savjetovanje su otvorili: Elis SULTANIC, predsjednik UdruZenja sudija/sudaca u Federaciji Bosne i
Hercegovine; Velimir NINKOVIC, predsjednik Upravnog odbora UdruZenja sudija Republike Srpske;
Sanin BOGUNIC, predsjednik Visokog sudskog i tuZilackog vije¢a Bosne i Hercegovine; Elvir
MAHMUZIC, zamjenik ministra pravde u Vijeu ministara Bosne i Hercegovine; Vedran SKOBIC,
ministar pravde Federacije Bosne i Hercegovine; Goran SELAK, ministar pravde Republike Srpske;
Almir TABAKOVIC, direktor Centra za edukaciju sudija i tuZilaca Federacije Bosne i Hercegovine.

I SESUJA: 09:45 — 11:45
Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine i Vrhovni sud Republike Srpske

Moderator: NebojSa Savi¢, UdruzZenje sudija Brcko distrikta BiH, sudija Osnovnog suda Brcko
distrikta BiH

Panelisti: mr. BoZidarka DUGONIJIC, predsjednica Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine,
,Saizvrsilastvo u praksi Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine®; dr. sci. Ljiljana FILIPOVIC,
predsjednica Krivicnog odjeljenja Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, , Privremene mjere
osiguranja oduzimanja imovinske koristi pribaviljene krivicnim djelom u praksi Vrhovnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine”: Svetlana MARIC, sutkinja Vrhovnog suda Republike Srpske,
»Krivicno djelo trgovina uticajem u praksi Vrhovnog suda Republike Srpske”; Emir NERADIN, sudija
Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, ,,Oduzimanje imovinske koristi pribavljene kriviénim
djelom u praksi Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine”; dr. sci. Mirza HUKELJIC, sudija
Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, ,Obavjestavanje osumnjicenog odnosno optuZenog
o djelu i krivicnom djelu i osnovama sumnje u praksi Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine”

mr. BozZidarka Dugonji¢, predsjednica Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine:
»Saizvrsilastvo u praksi Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine”

Zakljucak:

Institut saizvrsilastva predstavlja jedno od najslozZenijih pitanja opéeg dijela kriviénog zakona,
narocito zbog potrebe pravilnog razgranicenja saizvrsilastva od drugih oblika sauéesnistva, narocito
pomaganja, te ocjene Sta u svakom konkretnom sluéaju predstavlja odluéujuéi doprinos ucinjenju
krivicnog djela, a Sta ,,0bi¢ni“ doprinos. Sudska praksa Vrhovnog suda FBiH daje okvir za pravilno
razumijevanje i primjenu odredbe ¢lana 31. KZ FBiH, razjasnjavajudi, izmedu ostalog, da znacaj
odluéujuéeg doprinosa moZze imati samo takva radnja saizvrSioca bez koje krivicno djelo ne bi moglo
biti u¢injeno ili ne bi moglo biti u¢injeno na nacin na koji je u¢injeno. Upravo kroz takvo tumacenje
teorije vlasti nad djelom, Vrhovni sud FBiH daje kriterije za razlikovanje saizvrsilastva od pomaganja.
Analizirane odluke pokazuju i da prethodni dogovor nije nuzan uvjet saizvrsilastva, nego je to, u
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subjektivnom smislu, postojanje svijesti i volje za zajednicko izvrSenje djela. Poseban znacaj imaju
odluke koje se bave granicom krivnje saizvrSilaca u sluCajevima kvantitativnog ekscesa,
konkretizirajucéi okolnosti koje su od znacaja za ocjenu da li je teza posljedica bila obuhvacena
umisljajem saizvrsilaca ili ne. Zaklju¢no, praksa Vrhovnog suda FBiH daje znacajan doprinos pravilnoj
i ujednacenoj primjeni instituta saizvrsilastva, te kroz konkretizaciju zakonskih odrednica i snagom
argumentacije, pruza jasne smjernice prvostepenim sudovima za postupanje u tim predmetima.

dr. sci. Ljiljana Filipovi¢, predsjednica Krivicnog odjeljenja Vrhovnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine: ,, Privremene mjere osiguranja oduzimanja imovinske koristi pribavijene krivicnim
djelom u praksi Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine”

Zakljucci:

- intenzivirati obuku sudija i tuzitelja u pogledu primjene Zakona o oduzimanju nezakonito
steene imovine kriviénim djelom u skladu sa domaéom sudskom praksom i praksom ESLJP,

- preispitati rjeSenja sadrzana u navedenom zakonu u skladu sa rezultatima prakticne
primjene tog zakona, a posebno,

- razmotriti nuZznost uvodenja u pomenuti zakon odredaba o sadrzZini izreke i obrazlozenja
rieSenja o odredivanju/produzavanju privremenih mjera osiguranja,

Svetlana Mari¢, sutkinja Vrhovnog suda Republike Srpske: ,Krivicno djelo trgovina uticajem u
praksi Vrhovnog suda Republike Srpske*

Zakljucci:

Analizom predmeta u kojima je Vrhovni sud Republike Srpske u posljednjih deset godina
odlucivao u krivicnim postupcima protiv optuzenih zbog krivicnog djela trgovina uticajem iz ¢lana
321. Kriviécnog zakonika Republike Srpske (KZ RS), uoceno je da broj pokrenutih i uspjesno okoncanih
postupaka ne odraZzava ni priblizno realno prisustvo ovog koruptivnog krivicnog djela u nasem
drustvu, u kojem je trgovina uticajem vec postala prihvaéeni model ponasanja i nerijetko je i jedini
nacin da gradani ostvare svoja prava i zadovolje vaZzne egzistencijalne potrebe.

Za suzbijanje ovog rasirenog oblika korupcije, neophodno je promovisati institucionalne
reforme i prakse, koje pored ja¢anja kapaciteta policije i pravosuda, podrazumijevaju i pokretanje
otvorenog dijaloga medu odgovornim nosiocima pravosudnih funkcija o svemu Sto se u praksi
pokazuje kao sporno u razumjevanju krivicnog djela trgovina uticajem i predstavlja smetnju za
uspjesno procesuiranje njegovih ucdinilaca, pa i dijaloga o svemu $to pobuduje sumnju javnosti da je
ovom vidu korupcije podloZzno i samo pravosude.

Krivicno djelo trgovina uticajem ima viSe oblika koje odreduju razliciti izvrSioci i radnje
izvrSenja. Svih pet oblika ovog kriviénog djela iz ¢lana 321. KZ RS odnose se na posredovanje da se
izvrsi ili ne izvrSi neka sluzbena radnja. IzvrSioci mogu biti sluzbena lica koja za takvo posredovanje
koriste svoj sluzbeni polozaj, ali i svako drugi ako u tu svrhu koristi svoj drustveni polozaj ili uticaj
koji ima stvarno ili se pretpostavlja da ga ima, ako za to zahtijeva ili primi nagradu ili neku drugu
korist (stav 1.), kao i lice koje inkriminisano posredovanje ponudi ili da nagradu ili drugu korist, bilo
neposredno ili posredstvom treceg lica (stav 2.).
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Kako je nudenje nagrade ili druge koristi inkriminisano (stav 2.), bilo bi ocekivano i u skladu
sa ¢lanom 12. Krivicnopravne konvencije o korupciji Savjeta Evrope, da je (stavom 1.) inkriminisano
i prihvatanje takve ponude, u kom pravcu je nuzno predloziti dopuna odredbe ¢lana 321. stav 1. KZ
RS.

Za postojanje djela iz stava 1. je potrebno da ucinilac za posredovanje zahtijeva ili primi
nagradu ili neku drugu korist za sebe ili drugog, dok posredovanje moze ali i ne mora ni biti izvrSeno.
Sam nadin posredovanja nije zakonom definisan i ono se moZe izvrSiti na razne nacine
(nagovaranjem, obeéanjem poklona, napredovanja u sluzbi ili neke druge pogodnosti i sl.), dok
sluzbena radnja na koju se posredovanje odnosi mora biti dozvoljena po pravilima sluzbe odredenog
sluzbenog lica. Ako se posredovanje odnosi na nedozvoljenu sluzbenu radnju, radi se o tezem obliku
krivicnog djela trgovina uticajem iz stava 3.

U praksi je otvoreno pitanje moguénosti postojanja pokusaja krivicnog djela trgovina
uticajem iz ¢lana 321. stav 1. KZ RS, kao i pitanje da li zahtijevanje nagrade ili neke druge koristi, u
smislu radnje izvrSenja ovog krivicnog djela, podrazumijeva samo jasnu i nedvosmislenu izjavu
udinioca da je to uslov za njegovo posredovanje i/ili izvrSenja sluzbene radnje na koju se
posredovanje odnosi, ili bi se zahtjevanjem u smislu ovog krivicnog djela moglo smatrati i postupanje
koje na indirektan, ali jasan nacin na to ukazuju, kao recimo predocavanjem negativnih posljedica
koje bi mogle u suprotnom nastupiti. Za praksu je ovo narocito vaino pitanje, kod Cinjenice da
prihvatanje samog obecanja nagrade nije inkriminisano, a da u stvarnosti oni koji trguju uticajem,
za to nagradu cesto ne zahtijevaju direktno i otvoreno, postavljaju¢i je kao uslov za svoje
posredovanje, ve¢ to Cine na razne ,suptilnije” nacine, neodredenim verbalnim izjavama i
konkludentnim radnjama iz kojih se sa sigurno$éu moze zakljuciti da za posredovanje zahtijevaju
nagradu.

Ako se optuzenom stavlja na teret koriStenje pretpostavljenog uticaja, takav se uticaj mora
jasno Cinjeni¢no opisati i nesumnjivo dokazati. Kada se na te okolnosti saslusavaju kao svjedoci oni
koji su dali nagradu uciniocu ovog krivicnog djela, pretpostavljaju¢i da on moze uticati da se izvrsi
neka sluzbena radnja za koju su oni zainteresovani, opravdano je da tuZioci ovim svjedocima daju
imunitet od gonjenja za kriviéno djelo trgovina uticajem iz €lana 321. stav 2. KZ RS.

Tezi oblik krivicnog djela trgovina uticajem iz ¢lana 321. stav 3. KZ RS postoji ako ucinilac,
koristeéi svoj sluzbeni ili drustveni polozaj ili stvarni ili pretpostavljeni uticaj, posreduje da se izvrsi
sluZbena radnja koja se ne bi smjela izvrsiti ili da se ne izvrsi sluZbena radnja koja bi se morala izvrsiti.
Djelo je dovrSeno ve¢ umisljajnim preduzimanjem same inkriminisane radnje posredovanja, bez
obzira da li je nedozvoljena sluzbena radnja izvrSena i da li je sluzbeno lice koje ju je preduzelo bilo
svjesno njene nedozvoljenosti ili je vjerovalo da postupa u skladu sa pravilima svoje sluzbe.

Vrijeme prijema nagrade za posredovanje nema odlucan znacaj za postojanje krivicnog djela
iz ¢lana 321. stav 1. KZ RS, tako da ucinilac ovog djela moZe nagradu primiti i prije i poslije
posredovanja. S tim u vezi zakon ne pravi razliku, kao kod kriviénog dela primanja mita iz ¢lana 319.
KZ RS, kod kojeg je primanje poklona nakon preduzete sluzbene radnje, propisano kao okolnost koja
tom krivicnom djelu (stav 3.) daje blazi oblik.

Za razliku od izvrsioca krivi¢nog djela primanje mita, sluzbeno lice kao izvrsilac krivicnog djela
iz ¢lana 321. stav 1. KZ RS ne prima nagradu da bi sam izvrsio ili propustio da izvrsi neku sluzbenu
radnju u okviru svojih sluzbenih ovlastenja, ve¢ da bi direktno ili indirektno uticao na neko drugo
sluzbeno lice da tako postupi, pri ¢emu njegovo inkriminisano posredovanje ne podrazumijeva i
zloupotrebu njihovih sluzbenih duznosti ili ovlastenja (kao radnji izvrSenja krivicnog djela
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zloupotreba sluzbenog poloZajaili ovlastenja iz ¢lana 315. KZ RS), ve¢ predstavlja takvo protivpravno
postupanje koje je izvan njegovih sluzbenih duznosti i nadleZznosti.

Sama priroda ovih djela iskljuCuje primjenu instituta zanemarljivo opasnog djela, ¢ak i kada
je pribavljena korist male vrijednosti. Krivicno djelo trgovina uticajem iz ¢lana 321. KZ RS spada u
grupu kriviénih djela protiv sluZzbene duznosti i po prirodi zastitnog objekta ne moZze smatrati
zanemarljivo opasnim zbog malog znacaja i neznatnosti ili odsutnosti Stetnih posljedica, jer se
njegovim izvrSenjem ugroZava zakonito i pravilno vrienje sluzbe i urusava povjerenje gradana u
vrSenju javne vlasti.

Pored malog broja osudujucih presuda, primjetno je da su uciniocima krivi¢nih dijela trgovina
uticajem iz ¢lana 321. KZ RS, izrecene vrlo blage krivicne sankcije, $to ne doprinosi suzbijanju ove
opasne vrste kriminaliteta.

Emir Neradin, sudija Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine: ,, Oduzimanje imovinske
koristi pribavijene krivicnim djelom u praksi Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine”

Zakljucci:

- Primjena ZONSIKD-a kao posebnog zakona koja je zapocela 2015. godine u praksi je izazvala
potrebu za tumacenjem niza odredbi tog zakona.

- Stavovi koje je Vrhovni sud FBiH zauzeo po pitanju oduzimanja imovinske koristi pribavljene
krivicnim djelom doprinose tumacenju i primjeni zakona koji reguliSu ovu slozenu materiju i
osiguravaju ujednacenu sudsku praksu.

- Upoznavanje sa stavovima sudske prakse Vrhovnog suda FBiH po pitanju oduzimanja
imovinske koristi (dostupna putem biltena, baza sudskih odluka, organizovanih oblika
edukacije i dr.) je od znacaja za prakti¢nu i efikasnu primjenu zakonskog okvira za oduzimanje
imovinske koristi pribavljene krivi¢cnim djelom.

dr. sci. Mirza Hukelji¢, sudija Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine: , Obavjestavanje
osumnjicenog odnosno optuZenog o djelu i krivicnom djelu i osnovama sumnje u praksi Vrhovnog
suda Federacije Bosne i Hercegovine”

Zakljucak:

Pravo osumnji¢enog na obavijeStenost o djelu i prirodi optuzbe predstavlja jednu od temeljnih
garancija prava na odbranu i pravi¢nog sudenja. Ono je istovremeno garancija i konvencijskog ranga
—iz ¢lana 6. stava 3. tacke a) EKLIP — i garancija zakonodavnog ranga u ZKP FBiH.

Standardi koje je razvio ESLJP — hitnost, detaljnost i efektivnost obavijeStenosti — potvrdeni su i u
Direktivi 2012/13/EU i nalaze svoju operacionalizaciju u odredbama ¢lanova 6. i92. ZKP FBiH. Sudska
praksa Vrhovnog suda FBiH, razvijena u nizu odluka koje su bile predmetom ovog referata, dosljedno
primjenjuje ove standarde na konkretan krivicnoprocesni okvir, utvrdujudi jasne procesne posljedice
za slucéaj njihovog krsenja.

Obavijestenost koja se iscrpljuje u navodenju zakonskog naziva i broja ¢lana krivicnog zakona — bez
saopcavanja Cinjenicnog supstrata, radnji izvrSenja i osnova sumnje — ne ispunjava zakonski zahtjev
i ima za posljedicu: (a) nezakonitost iskaza osumnji¢enog pribavljenog na taj nacin, uz nemoguénost

ul. Valtera Peric¢a br.15/2., Sarajevo, tel/fax. +387 33 668 035
e-mail: usfbih@bih.net.ba web: www.usfbih.ba



mailto:usfbih@bih.net.ba
http://www.usfbih.ba/

zasnivanja sudske odluke na takvom iskazu; i (b) okolnost koja iskljucuje krivicno gonjenje, koja
zabranjuje podizanje optuznice i nalaze donoSenje presude kojom se optuzba odbija.

S druge strane, ZKP FBiH ne poznaje formalisticki zahtjev koji bi bio samom sebi svrha. Ako iz sadrZaja
ispitivanja — bez obzira na formalnu strukturu zapisnika — nesumnjivo slijedi da je osumnjiceni
razumio za Sta se tereti, Sto je potvrdeno konkretnom odbranom koja se osvrée na navode optuzbe,
tada je zahtjev iz ¢lana 92. stava 2. i ¢lana 240. stava 5. ZKP FBiH ispunjen, odnosno odlucuje
efektivnost, a ne formalnost.

Imajuci u vidu da ZKP FBiH, kako je utvrdeno u relevantnoj stru¢noj literaturi, ne propisuje obavezu
informisanja bez odlaganja ni obavezu dostave pisane pouke o pravima, a da te obveze jasno
postavljaju EKLIP i Direktiva 2012/13/EU, zakonodavna intervencija kojom bi se domace pravo
uskladilo s tim standardima ostaje nuZzan korak u razvoju krivicnoprocesnog zakonodavstva u
Federaciji Bosne i Hercegovine.

11 SESUA: 12:30 — 15:00
Panel: Digitalni dokazi, umjetna inteligencija

Moderator: dr. Arben MURTEZIC, pravni savjetnik potpredsjednika Federacije Bosne i Hercegovine;

Panelisti: Marin MRCELA, sudija Vrhovnog suda Republike Hrvatske — temu podriala Akademija
evropskog prava, ,Dovodenje u opasnost Zivota i imovine sustavom umjetne inteligencije”; prof. em.
dr. Hajrija SHERCIC-COLIC, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, ,Procesne garancije za zastitu
prava na privatnost i zahtjevi iz ¢lana 8. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda“; prof. dr. Saa MRDOVIC, Elektrotehnicki fakultet Univerziteta u Sarajevu, ,, Tehnicki aspekt
osiguranja i ekstrakcije digitalnih dokaza u krivicnom postupku®; dr. Arben MURTEZIC, pravni
savjetnik potpredsjednika Federacije Bosne i Hercegovine, , Digitalni dokazi i medunarodna pravna
pomoc: novi globalni standardi u svjetlu Konvencije Ujedinjenih nacija protiv kompjuterskog
kriminala“; Sasa PETROVIC, v. d. nacelnika Odjeljenja za borbu protiv kompjuterskog kriminala FUP-
a i Elvira KURESEPI, istraZiteljica za borbu protiv seksualnog zlostavljanja djece posredstvom
interneta FUP-a, ,Umjetna inteligencija i krivicnopravni aspekti istrage: izazovi, zloupotrebe i
mogucnosti u savremenim kriminalistickim istragama”; mr. sci. Vahidin DALTUR, stalni sudski
vjestak za informaciono-komunikacionu oblast, ,Savremeni izazovi u prikupljanju elektronskih
dokaza sa mobilnih telefona: u danasnjem vremenu ¢ekanje nije neutralno, ono je destruktivno”

Marin Mrcela, Sudija Vrhovnog suda Republike Hrvatske - temu podrzala Akademija evropskog
prava: ,,Dovodenje u opasnost Zivota i imovine sustavom umjetne inteligencije”

Zakljucci:

- Pojava umjetne inteligencije trazi prilagodavanje kaznenopravne zastite, osobito u nekim
podrucjima (promet, medicina, vojni i finansijski sektor itd.).

- Tradicionalni aspekti (uzro¢nost i krivnja) mogli bi biti nedovoljni, a odgovornost pravnih
osoba za kaznena djela postaje znacajnije podrucje kaznenopravne odgovornosti.

- Novo kazneno djelo Dovodenje u opasnost Zivota i tijela sustavom umjetne inteligencije vodi
racuna o specificnostima situacija kada su zabranjena ponasanja izazvana sustavom umjetne
inteligencije.
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- U mogucim kaznenom postupcima bit ¢e nuzno razviti novo podrucje ra¢unalnog vjestacenja
koje ¢e ukljucivati razne strucnjake; one zaduzene za izradu opipljivih dijelova racunalnog
sustava (hardware), one zaduZene za programsku podrsku (software) i one koji ¢e sve
potrebne dijelove sklopiti i sustav umjetne inteligencije.

- Zbog sloZenosti sustava umjetne inteligencije, dokazivanje moZe biti otezano.
- Ipak, treba naglasiti da je svaki sustav umjetne inteligencije (za sada) napravio ¢ovjek

Prof. em. dr. Hajrija Sijerci¢-Coli¢, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu: ,,Procesne garancije za
zastitu prava na privatnost i zahtjevi iz ¢lana 8. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda”

Zakljucci:

Zastita ljudskih prava i sloboda u digitalnom dobu predstavlja jedan od najvedih izazova XXI
vijeka s obzirom da tehnoloski napredak ¢esto pretice i zaobilazi pravne i eticke okvire. Samim tim
stvaraju se novi oblici rizika za osnovna prava i slobode Covjeka, zbog ¢ega nije neosnovano niti
pretjerano tvrditi da upravo ona mogu biti jedna od najveéih zrtava novog digitalnog doba.

Tehnoloski napredak stavio je krivicnom pravosudu na raspolaganje Sirok raspon korisnih
informacija s obzirom na to da svako koriStenje digitalnih tehnologija ostavlja namjeran ili
nenamjeran “digitalni trag” za sobom. Digitalni dokazi u danasnjem dobu predstavljaju veliki izazov
za subjekte krivicnog pravosuda i pravni poredak uopste. Klju¢na pitanja koja se postavljaju odnose
se na adekvatno normativno regulisanje koriStenja takvih informacija kao dokaza, definisanje pojma
digitalnog dokaza, ali i niz drugih pitanja u vezi s otkrivanjem, pribavljanjem, interpretacijom i
ocjenom ove vrste dokaza.

Postojanje pozitivnih obaveza drzave prema EKLIP, iako su one posebno znacajne u
kontekstu zabrane diskriminacije, zastite Zivota te sprecavanja necovje¢nog postupanja i mucenja,
veé odavno se ne negira ni u kontekstu poStovanja prava na privatnost i zastitu specifi¢nih privatnih
interesa. Pozitivne obaveze obavezuju drZave na aktivno djelovanje, i u odnosu na prava sadrzana
¢lanu 8. EKLJP to je conditio sine qua non pravilnog i prihvatljivog pristupa zastiti prava na privatnost.

Opésti je stav da prikupljanje stvarnih (materijalnih) dokaza za potrebe konkretnog krivicnog
postupaka otvara pitanja povezana sa zasStitom liénih podataka, neometanog dopisivanja i
komuniciranja, posebno osumnji¢ene osobe, ali i drugih bez obzira na njihov kriviénoprocesni status,
kao i trecih osoba.

Opsti je stav da pretresi i oduzimanja koji se obavljaju u poslovnim prostorima s ciljem
prikupljanja dokaza za potrebe konkretnog kriviénog postupka, otvaraju pitanja, posebno u pogledu
zaStite podataka, sa stajaliSta prava na posStovanje dopisivanja i doma. Jedan dio sloZene prirode
prava na postovanje slobodne prepiske i komunikacije nastaje ako se postupanje organa krivicnog
postupka vezZe uz pretresanje i oduzimanje provedeno u advokatskim kancelarijama. Naime, ono se
uvijek mora popratiti posebnim procesnim mjerama zastite kao Sto su zastita povjerljivosti podataka
na kojoj se temelji odnos povjerenja izmedu advokata i njegove stranke.
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Prof. dr. Sasa Mrdovi¢, Elektrotehnicki fakultet Univerziteta u Sarajevu: ,Tehnicki aspekt
osiguranja i ekstrakcije digitalnih dokaza u krivicnom postupku

Zakljucci:

- Digitalni tragovi su prolazni — brzina reakcije je presudna

- Forenzic¢ka procedura nije birokratija — to je preduslov upotrebljivosti dokaza.

- Precizna naredba o vjestacenju direktno odreduje hoce li istraga dobiti koristan odgovor.
-  Digitalni dokaz je jak koliko i najslabija karika: prikupljanje = ¢uvanje - interpretacija.

- Vjestak i sudija/tuZilac moraju govoriti zajednicki jezik — to je osnova uspjesne saradnje.

Dr. Arben Murtezié¢, pravni savjetnik potpredsjednika Federacije Bosne i Hercegovine: , Digitalni

dokazi i medunarodna pravna pomoc: novi globalni standardi u svjetlu Konvencije Ujedinjenih
nacija protiv kompjuterskog kriminala“

Zakljucci:

- UN Konvencija protiv kompjuterskog kriminala ée u narednom periodu biti vazan
medunarodni instrument

- Potrebno je stvoriti uslove za primjenu

- Uvesti edukaciju o ovoj Konvenciji u programe centara za edukaciju sudija i tuzilaca
Sasa Petrovi¢, v.d. Nacelnik Odjeljenja za borbu protiv kompjuterskog kriminala FUP-a i Elvira
Kuresepi, Istrazitelj za borbu protiv seksualnog zlostavljanja djece posredstvom interneta FUP-a:
»Umjetna inteligencija i kriviéno-pravni aspekti istrage: lzazovi, zloupotrebe i mogucnosti u

savremenim kriminalistickim istragama“

Ekspertski zakljucak i strateski prijedlog mjera:

Oznaka: HITNO — Prioritetno postupanje

Analiza savremenih bezbjednosnih izazova jasno ukazuje na ¢injenicu da se nalazimo u

prelomnom trenutku kada je rije€ o digitalnoj forenzici, pravu i nacionalnoj bezbjednosti. Tehnoloski
razvoj u oblasti umjetne inteligencije (Ul) odvija se eksponencijalno brie od razvoja pravnih i
institucionalnih mehanizama u Bosni i Hercegovini. Evidentan disbalans i hroniéno kasnjenje u
praéenju Al trendova otvaraju prostor za sofisticirane oblike kompjuterskog kriminala, koordinisane
napade na kritiénu infrastrukturu i manipulaciju javnim mnijenjem.
Kako obim i kompleksnost digitalnih podataka prevazilaze kapacitete tradicionalnih istraznih
metoda, implementacija sopstvenih Al alata vise nije pitanje buduénosti, ve¢ urgentan zahtjev koji
je morao biti realizovan juéer. Koncept umjetna inteligencija protiv umjetne inteligencije postaje
imperativ savremene bezbjednosti.

U cilju sprecavanja gubitka kontrole nad digitalnim prostorom i zastite ustavnog poretka,
predlaZze se hitno usvajanje i provodenje sljedecih strateskih mjera:

1. Osnivanje Vladinog Al Data Centra
(Prioritet br. 1)
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Mijera: Hitno osnivanje i infrastrukturno opremanje centralnog Data centra za umjetnu inteligenciju
od strane Vlade Federacije BiH.

Cilj: Kreiranje bezbjednog, suverenog i centralizovanog tehnoloskog ¢vorista koje ¢e posjedovati
neophodne hardverske i softverske kapacitete za obradu velikih koli¢ina podataka, hostovanje
domacih Al modela i podrsku operativnim institucijama u borbi protiv cyber prijetnji.

2. Formiranje Federalnog CERT tima

Mijera: Ustrojavanje i operacionalizacija CERT tima (Computer Emergency Response Team) na nivou
Federacije BiH.

Cilj: Uspostavljanje centralne tacke za prevenciju, rano upozoravanje i reagovanje na cyber incidente
u realnom vremenu, s posebnim naglaskom na adaptivne Al napade usmjerene protiv informacionih
sistema od javnog znacaja.

3. Procedure za oznacavanje i blokadu , negativnog sadrzaja“

Mjera: Normativno definisanje i hitno usvajanje procedura za precizno prepoznavanje i oznacavanje
negativnog sadrzaja na internetu (deepfake, manipulativni mediji, dezinformacije).

Cilj: Kreiranje pravno-tehnickih mehanizama koji omogucéavaju hitan pristup takvim sadrzajima i
njihovu trenutnu blokadu ili uklanjanje s mreZe uz minimalne proceduralne i birokratske prepreke,
¢ime se sprecava destabilizacija drustvenih procesa.

4. Formiranje Specijalizovanog odjela unutar Cyber kriminala FUP-a

Mjera: Unutar postojece strukture Sektora kriminalisticke policije FUP-a, a u sklopu Odjeljenja za
borbu protiv kompjuterskog kriminala, formirati specijalizovani odjel za Al operacije i cyber
ratovanje.

Cilj: Ovaj odjel ¢e biti isklju¢ivo nadleZan za: Razvoj, administriranje i upravljanje internim Al alatima
prilagodenim forenzi¢kim i istraznim postupcima. Ofanzivno i defanzivno djelovanje u digitalnom
prostoru s ciliem pravovremenog otkrivanja, mapiranja i potpune neutralizacije sofisticiranih Al
prijetnji i generatora negativnog sadrzaja.

5. Uspostavljanje Stalne radne grupe (Praksa + Nauka)

Mjera: Formiranje stalnog mjeSovitog tijela sastavljenog od vrhunskih prakticara iz policijskih
agencija (operativaca/forenzicara) i istaknutih ¢lanova akademske zajednice u BiH.

Cilj: Kontinuirano kreiranje i azuriranje politika razvoja umjetne inteligencije u bezbjednosnom
sektoru, usmjeravanje zakonskih reformi i stratesko predvidanje buducih oblika zloupotrebe Al
tehnologija.

Rezime:

Bez sistemskog odgovora koji sinergijski povezuje osnivanje drzavne Al infrastrukture,
zakonodavne reforme i formiranje namjenskih operativnih jedinica unutar Federalne uprave
policije, institucije rizikuju potpuni gubitak koraka u eri agresivnog tehnoloskog razvoja. Ove mjere
se moraju smatrati pitanjem od vitalnog nacionalnog i bezbjednosnog interesa.

mr. sci. Vahidin Daltur, stalni sudski vjestak za informaciono-komunikacionu oblast: ,Savremeni
izazovi u prikupljanju elektronskih dokaza sa mobilnih telefona: u danasnjem vremenu ¢ekanje
nije neutralno, ono je destruktivno”
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Bududi trendovi i preporuke:

Savremeni izazovi u prikupljanju digitalnih dokaza s mobilnih telefona zahtijevaju
kontinuirano usavr$avanje forenzi¢kih metoda i prilagodavanje novim sigurnosnim tehnologijama.
Razvoj naprednih funkcija zastite podataka, kao $to su BFU/AFU rezimi, ,stolen device protection” i
Wipe aplikacije, postavlja nove standarde u mobilnoj forenzici. Preporucuje se intenzivna saradnja
izmedu proizvodaca uredaja, sigurnosnih eksperata i pravnih institucija radi iznalazenja optimalnih
rjeSenja za prikupljanje dokaza, uz postovanje privatnosti i pravnih normi.

ZavrSetak prvog dana rada savjetovanja

PETAK, 5. 6. 2026. GODINE
(Rad po radnim grupama)

PANEL- ,,Upravljanje slozenim predmetima organizovanog kriminala i korupcije*

09:00 — 10:45 (SALA )

Panel podrian od strane INL - Biro za medunarodne narkotike i provodenje zakona: Bosna i
Hercegovina;

Moderatorica: Vesna KOVACEVIC, sutkinja Viseg suda u Podgorici, Specijalno odjeljenje za
organizovani kriminal i visoku korupciju;

Panelisti: Kenneth H. WINE, sudija Vrhovnog suda San Francisca, ,, Upravljanje sloZenim predmetima
organizovanog kriminala i korupcije — sudijska perspektiva”; Jason ANDERSON, okruZni tuZilac
okruga San Bernardino, ,,Upravljanje sloZzenim predmetima organizovanog kriminala i korupcije —
tuZilacka perspektiva”; Vesna KOVACEVIC, sutkinja Viseg suda u Podgorici, Specijalno odjeljenje za
organizovani kriminal i visoku korupciju, , Upravljanje sloZzenim predmetima organizovanog
kriminala i korupcije”

lzvjestaj sa panela:

Okruzni tuzilac Jason Anderson i sudija Vrhovnog suda San Francisca Kenneth H. Wine
pozvani su od strane ameri¢kog State Departmenta kao gostujuéi predavaci putem programa Biroa
za medunarodne poslove protiv narkotika i provodenja zakona (INL), koji podrzava globalne napore
za jaCanje pravosudnih sistema, provodi obuke za borbu protiv transnacionalnih kriminalnih
organizacija (TCO) i poboljSava prekograni¢nu saradnju.

Okruzni tuzilac Jason Anderson pridruzio se sudiji Viseg suda San Francisca Kennethu Wineu
u prezentaciji o slozenim kriviénim gonjenjima, slu¢ajevima s viSe optuzenih i rastucoj ulozi digitalnih
dokaza u modernim sudnicama. Panelu su prisustvovale sudije i tuZioci iz cijele Bosne i Hercegovine,
Sto je pokrenulo znacajnu diskusiju o zajednickim izazovima s kojima se danas suocavaju
krivicnopravni sistemi.

Tokom konferencije, predavaC Jason Anderson je takoder istakao rad Jedinice za
visokotehnoloski kriminal (HTCU) okruznog tuZioca okruga San Bernardino, specijaliziranog odjela
koji identificira, prikuplja i analizira digitalne dokaze koristene u kriviénim gonjenjima. Podijelio je
video u kojem sudjeluju ¢lanovi HTCU-a i razgovarao o tome kako digitalna forenzika, ukljucujudi
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analizu mobilnih uredaja i tehnike sajber istrage, podrzava ta¢no iznoSenje dokaza na sudu i jaCa
svjedoCenja potrebna za postizanje pravednih i pouzdanih ishoda. Kako tehnologija nastavlja
utjecati i na kriminalne aktivnosti i na funkcioniranje pravosudnog sistema, obuceni struc¢njaci za
digitalnu forenziku igraju kljuénu ulogu u osiguravanju transparentnih i na dokazima zasnovanih
kriviénih gonjenja.

Predavacima je bila ¢ast pridruziti se kolegama u Bosni i Hercegovini kako bismo razgovarali
0 promjenjivim izazovima s kojima se suocavaju sistemi krivicnog pravosuda Sirom svijeta.
Razmjenom ideja poredimo iskustva i u¢imo jedni od drugih, postajemo spremniji da se suocimo sa
sloZzenim prijetnjama koje prelaze granice te da s integritetom i transparentno$éu podrzavamo
vladavinu prava.

INL program, prvobitno kreiran 1978. godine radi smanjenja trgovine drogom u Sjedinjenim
Ameri¢kim Drzavama, znacajno se prosirio tokom godina. Danas, program saraduje sa partnerskim
vladama, medunarodnim organizacijama i americkim saveznim, drzavnim i lokalnim pravosudnim
agencijama kako bi izgradio i podrzao efikasne i transparentne institucije krivicnog pravosuda. Cilj
INL-a u borbi protiv transnacionalnih kriminalnih organizacija, promovisanju profesionalnih praksi i
medunarodne saradnje, doprinosi sigurnijim i stabilnijim zajednicama Sirom svijeta.

PANEL- ,Zastita Zivotne sredine/okolisa”
11:15-13:00 (SALAI)

Moderator: Bahrija DAUTOVIC, Advokatska komora Federacije Bosne i Hercegovine, advokat iz
Tuzle;

Panelisti: Prof. dr Veljko IKANOVIC, Sudija Vrhovnog suda Republike Srpske, “Pravci razvoja
ekolokog krivicnog zakonodavstva u Bosni i Hercegovini”; Dino REDZOVIC, OkruZni javni tuZilac,
Okruzno javno tuzilastvo u Trebinju, , Uskladenost zakonodavstva BiH sa pravnom tekovinom EU u
oblasti krivicnopravne zastite Zivotne sredine”; Akademik, prof. dr. Muriz SPAHIC, stru¢njak i
hidrolog, bivsi dekan na Prirodno-matematickom fakultetu u Sarajevu, “Analiza nedostataka
institucionalnih i pravnih okvira na drzavnom, entitetskom i meduentitetskom nivou: Studija sluc¢aja
gornjeg toka Neretve - izumiranje vodenih organizama nizvodno od Uloga (septembar 2025.)"

Prof. dr Veljko lkanovi¢, Sudija Vrhovnog suda Republike Srpske: “Pravci razvoja ekoloskog
krivicnog zakonodavstva u Bosni i Hercegovini”;

Zakljucak:

Zastita Zivotne sredine putem krivicnog prava u Bosni i Hercegovini nije zadovoljavajuéa s
obzirom na nove oblike ugroZavanja Zivotne sredine koji su rezultat ekonomskog, tehnoloskog i
drustvenog razvoja, kao i promjena svojinske strukture nad resursima Zivotne sredine, sredstava
eksploatacije, svojinske i upravljacke strukture pravnih lica koja koriste pojedine resurse, jacinu
ugrozavanja i spregu sa koruptivnim krivicnim djelima i organizovanim kriminalom. Zakonodavni
okvir joS uvijek zaostaje za savremenim naucnim shvatanjima i zakonskim rjeSenjima zasnovanim na
zahtjevima koji se postavljaju pred drzave ¢lanice i one koje imaju kandidatski status za ¢lanstvo u
Evropskoj uniji. Zaostajanje je znadajno kako u pogledu dijapazona radnji i ponasanja koja
predstavljaju kriviéna djela protiv Zivotne sredine, tako i u kriviénim sankcijama koje ne sadrze
posebne mjere kojima se nalaZe obnavljanje Zivotne sredine i otklanjanje njenog narusenog
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kvaliteta, naknada Stete kojom se stimuliSe optuZeni da zbog blazeg kaznjavanja uspostavlja ranije
stanje i slicno. Ocigledno je da poglavlje koje sadrzi krivicna djela protiv Zivotne sredine mora biti
detaljno preradeno i dopunjeno sa novim oblicima krivi¢nih djela protiv Zivotne sredine.

Sto se tice krivicnih sankcija one takode traZe temeljnu reviziju, kako u pogledu vrste i
sadrZine, tako i u pogledu visine propisanih kazni. Visina zaprije¢enih kazni i njihov raspon za
pojedina krivicna djela nije zadovoljavajuée postavljen ni kod ovog broja kriviénih djela. Kaznenim
okvirima moraju se znacajno povisiti posebni maksimumi kazni zatvora i nov€anih kazni za pojedina
krivicna djela. Kvalifikovani oblici se moraju uskladiti sa sugestijom Direktive i znacajno izmijeniti
njihov opis, vrsta i visina zaprije¢enih kazni. Takode se mora prosiriti sistem mjera bezbjednosti, sa
posebnim teziStem na otklanjanju posljedica krivicnog djela i spre¢avanju odredenim zabranama da
fizicka i pravna lica koja pocine krivicno djelo odredene vrste, teZine ili kao povratnici i dalje vrse tu
djelatnost.

Zaklju¢ak je da uredenje krivicnih djela protiv Zivotne sredine u domacem krivicnom
zakonodavstvu jeste samo polazna osnova djelimi¢no uskladena sa pravom Evropske unije ali koja
trazi da se u mnogim segmentima dopuni i proSiri. Zastita putem krivicnog prava mora se
obezbijediti sustinskim izmjenama pozitivnog zakonodavstva zasnovanog na najnovijim
dostignu¢ima nauke krivicnog prava, uz uvaZavanje uporednopravnog zakonodavstva i
komunitarnog prava. Ovakav pristup treba da bude izraz svijesti i volje domaéeg zakonodavca o
nuznosti da se ovo opste dobro blagovremeno zastiti na odgovarajudéi nacin.

Dino RedZovi¢, Okruzni javni tuZilac, Okruino javno tuzilastvo u Trebinju: , Uskladenost
zakonodavstva BiH sa pravnom tekovinom EU u oblasti krivicnopravne zastite Zivotne sredine”

Zakljuci:

- Koriséenje EU integracijskog okvira kao poluge za stvarnu transformaciju okolisno-
pravosudnog sistema — jedini put ka ekoloski odgovornom i pravno uredenom drustvu.

- Hitno je potrebno inovirati i harmonizovati entitetske kriviéne zakone, specijalizovati tuzioce
i sudije, pokrenuti finansijske istrage i dosljedno primjenjivati princip oduzimanja nelegalne
imovinske koristi.

- Bosna i Hercegovina posjeduje formalne temelje. Nedostaje politi¢cka volja i institucionalni
kapacitet za transformaciju zakona u knjigama u zakon u praksi.

Akademik, prof. dr. Muriz SPAHIC, stru¢njak i hidrolog, bivsi dekan na Prirodno-matemati¢kom
fakultetu u Sarajevu: “Analiza nedostataka institucionalnih i pravnih okvira na drzavnom,
entitetskom i meduentitetskom nivou: Studija slucaja gornjeg toka Neretve - izumiranje vodenih
organizama nizvodno od Uloga (septembar 2025.)“

Zakljucci:

1. Zastita zivotne sredine/okolisa mora postati jedan od prioriteta krivicnopravne politike
Bosne i Hercegovine. Ozbiljni oblici zagadenja i ugrozavanja faktora Zivota: voda, zraka, tla, prirodnih
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staniSta, biodiverziteta i nezakonitog koriStenja prirodnih resursa zahtijevaju efikasnu reakciju
pravosudnih institucija kroz dosljednu primjenu krivicnog zakonodavstva.

Preporuka: Nastaviti uskladivanje krivicnog zakonodavstva Bosne i Hercegovine sa pravnom
stecevinom Evropske unije u oblasti zastite Zivotne sredine/okolisa.

2. Tuzilastva trebaju razviti proaktivniji pristup u procesuiranju krivi¢nih djela protiv Zivotne
sredine/okolisa, blagovremenim pokretanjem istraga, osiguranjem materijalnih dokaza,
angaZovanjem odgovarajucih vjestaka i utvrdivanjem odgovornosti fizickih i pravnih lica.

Preporuka: Jacati specijalizaciju sudija, tuZilaca i istraznih organa kroz kontinuiranu edukaciju iz
oblasti zastite Zivotne sredine/okolisa i procesuiranja ekoloskog kriminala.

3. Sudovi trebaju razvijati jedinstvenu sudsku praksu u predmetima ekoloskog kriminala,
posebno u ocjeni naucnih dokaza, utvrdivanju uzro¢no-posljedicne veze izmedu Stetne radnje i
nastale Stete, kao i u odmjeravanju sankcija koje ¢e imati stvarni preventivni ucinak.

Preporuka: lzraditi jedinstvene smjernice za postupanje policijskih agencija, inspekcijskih organa i
tuzilastava u slucajevima ekoloskih incidenata.

4. U predmetima u kojima posljedice prelaze granice entiteta ili Brcko distrikta potrebno je
dosljedno primjenjivati odredbe o stvarnoj i mjesnoj nadleznosti, ukljuujuéi moguénost postupanja
institucija Bosne i Hercegovine kada za to postoje zakonski uslovi.

Preporuka: Uspostaviti institucionalni okvir za redovno angazovanje naucnih i stru¢nih institucija u
svim sloZzenim predmetima koji se odnose na zastitu prirode.

5. Posebnu paZnju potrebno je posvetiti zastiti zasticenih i ugrozenih biljnih i Zivotinjskih
vrsta, njihovih staniSta i cjelokupnog biodiverziteta, imajué¢i u vidu da posljedice njihovog
unisStavanja ¢esto imaju trajni karakter.

Preporuka: Jacati meduinstitucionalnu, meduentitetsku i medunarodnu saradnju u predmetima koji
imaju prekogranicne ili meduentitetske posljedice.

6. Efikasno procesuiranje ekoloskih delikata zahtijeva trajnu saradnju sudova, tuZilastava,
policijskih agencija, inspekcijskih organa, hidro-meteoroloskih sluzbi, nauénih institucija,
univerziteta i akreditovanih laboratorija.

Preporuka: Dosljedno primjenjivati nacelo ,zagadivac plaéa®“, uklju¢ujuc¢i obavezu sanacije i obnove
ostecenih prirodnih ekosistema.

7. Potrebno je uspostaviti jedinstvenu bazu eksperata i sudskih vjestaka iz oblasti ekologije,
geoekologije, hidrologije, biologije, ihtiologije, geologije, geografije, hemije, zastite voda i drugih
prirodnih nauka radi pruzanja struéne pomoc¢i pravosudnim institucijama.

Preporuka: Uspostaviti jedinstvenu evidenciju sudske prakse u predmetima zaStite Zivotne
sredine/okolisa radi ujednacavanja sudskog postupanja.

8. Neophodno je uspostaviti sistem kontinuiranog hidrometeoroloskog i ekoloskog
monitoringa rijeka, akumulacija i drugih osjetljivih prirodnih sistema u Bosni i Hercegovini, kako bi
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se omogucilo pravovremeno otkrivanje Stetnih pojava, njihovo dokazivanje i efikasno procesuiranje
odgovornih lica.

Preporuka: Preporucuje se da organizatori buducih savjetovanja iz krivicnopravne oblasti u Bosni i
Hercegovini u kontinuitetu uvrstavaju posebne tematske cjeline posveéene zastiti Zivotne sredine,
klimatskim promjenama i procesuiranju ekoloskog kriminala. Ova oblast treba postati sastavni dio
programa stru¢nog usavrSavanja sudija, tuzilaca i drugih nosilaca pravosudnih funkcija, uz aktivno
ucesce strucnjaka iz prirodnih, biotehnickih i drustvenih nauka.

9. Uporedna iskustva Evropske unije potvrduju da efikasna zastita prirode zahtijeva
jedinstven i koordiniran odgovor zakonodavne, izvrSne i sudske vlasti. Savremeni evropski pristup
zasniva se na tome da najteZi oblici ugroZavanja Zivotne sredine predstavljaju ozbiljan oblik
kriminaliteta koji zahtijeva djelotvorno krivicno gonjenje. Razvoj evropskog prava ide u pravcu
specijalizacije sudija, tuZilaca i istraznih organa za procesuiranje ekoloskog kriminala, jacanja
saradnje sa naucnim institucijama, primjene multidisciplinarnih vjestacenja, savremenih metoda
dokazivanja, kao i odgovornosti pravnih lica i odgovornih osoba za Stetu nanesenu prirodi. Direktiva
(EU) 2024/1203 o zastiti okolisa putem kriviénog prava predstavlja novi evropski standard kojim se
od drzava zahtijeva efikasnije procesuiranje najtezih oblika ugroZavanja prirode, primjena
djelotvornih i odvradéajucih sankcija, oduzimanje protivpravno stecene koristi i obavezna sanacija
nastale Stete. Bosna i Hercegovina treba nastaviti uskladivanje svog zakonodavstva, institucionalnih
kapaciteta i pravosudne prakse sa ovim evropskim standardima.

Preporuka: Preporucuje se Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine, Parlamentu Federacije
Bosne i Hercegovine, Narodnoj skupstini Republike Srpske i Skupstini Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine da, u okviru svojih ustavnih nadleznosti, intenziviraju aktivnosti na donoSenju,
medusobnom uskladivanju i unapredenju zakona iz oblasti zastite Zivotne sredine/okolisa, u skladu
sa pravnom stecevinom Evropske unije. Potrebno je osigurati cjelovit, funkcionalan i medusobno
uskladen normativni okvir kojim ¢e se precizno urediti zastita voda, zraka, tla, biodiverziteta,
prirodnih stanista, klimatskih promjena, upravljanja otpadom i odgovornosti za Stetu nanesenu
Zivotnoj sredini/okolisu, uz jasno propisane mehanizme nadzora i odgovaraju¢e prekrsajne i
krivicnopravne sankcije. Samo kvalitetan i uskladen zakonodavni okvir omoguéava sudijama i
tuZiocima dosljednu, efikasnu i pravovremenu primjenu prava u zastiti prirode i javnog interesa.

10. Posebnu paZnju pravosudnih institucija, kao i nadleznih upravnih i inspekcijskih organa,
potrebno je posvetiti sistemu dodjele, nadzora i realizacije koncesija za koristenje prirodnih
bogatstava, narocito u oblasti rudnih resursa, mineralnih sirovina, hidroenergetskih potencijala,
Sumskih i vodnih resursa. U slu¢ajevima kada eksploatacija prirodnih resursa dovodi ili moZe dovesti
do narusavanja ekoloske ravnoteze, zagadenja voda, zraka i tla, degradacije zemljista, unistavanja
biodiverziteta ili ugrozavanja zdravlja ljudi i drugih Zivih biéa, potrebno je osigurati dosljednu
primjenu prekrsajnog i krivicnog zakonodavstva. Posebno se ukazuje na potrebu ispitivanja
odgovornosti ne samo izvrSilaca, nego i odgovornih lica u pravnim subjektima koji upravljaju
koncesionim projektima, kao i nadleznih organa koji su ucestvovali u postupku dodjele i nadzora
koncesija.

Preporucuje se nadleZznim zakonodavnim i izvrsnim organima da unaprijede pravni okvir koji ureduje
sistem koncesija i procjene uticaja na Zivotnu sredinu, na nacin da se obezbijedi njihova medusobna
uskladenost i stvarna preventivna funkcija. Posebno je potrebno osigurati da ekoloski kriteriji,
dugorocna zastita prirodnih resursa i zastita zdravlja stanovniStva imaju primat u odnosu na
isklju¢ivo ekonomske interese, te da se u svim slucajevima ozbiljnog narusavanja Zivotne sredine
osigura dosljedna primjena prekrsajne i krivicnopravne odgovornosti.
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11. Posebno je naglaseno da studije procjene uticaja na Zivotnu sredinu/okolis (EIA studije)
moraju imati stvarni, sustinski dijagnosticki i prognosticki karakter, a ne biti formalno-
administrativni uslov za izdavanje dozvola. One moraju obuhvatiti dugoro¢ne, kumulativne i
sinergetske efekte planiranih intervencija u prostoru, ukljucujuéi sve faze Zivotnog ciklusa projekta
— izgradnju, eksploataciju i prestanak rada objekta. Procjene moraju realno sagledati moguce
promjene prirodne sredine i njenog uticaja u izmijenjenim uslovima na biodiverzitet i zdravlje
stanovnistva. Studije uticaja predstavljaju klju¢ni preventivni instrument zastite Zivotne sredine i
moraju imati odlucujucu teZinu u procesu donosenja odluka o odobravanju projekata koji imaju
potencijalno znacajan uticaj na prirodne resurse.

Preporuka: Preporucuje se nadleznim institucijama, organima uprave i tijelima koja ucestvuju u
postupku izdavanja dozvola za zahvate u prostoru da osiguraju da studije procjene uticaja na Zivotnu
sredinu (EIA studije) budu izradene kao stru¢no utemeljeni, objektivni i sveobuhvatni dokumenti sa
stvarnim prognostickim karakterom. Neophodno je normativno i prakti¢no osigurati da ove studije
obuhvate kumulativne, uzro¢no-posljedicne i dugorocne efekte planiranih intervencija na vodne
resurse, tlo, zrak, biodiverzitet i zdravlje ljudi, uklju¢ujuéi sve faze Zivotnog ciklusa projekta
(planiranje, izgradnja, eksploatacija i prestanak rada). Posebno se naglasava da EIA studije moraju
imati stvarni uticaj na donosenje odluka, a ne predstavljati formalni uslov u postupku izdavanja
odobrenja.

12. Neophodno je uspostaviti jasnu vezu izmedu sistema koncesija, procjene uticaja na
Zivotnu sredinu i krivicnopravne odgovornosti. U slucajevima kada se utvrdi da su koncesioni projekti
realizovani suprotno uslovima zastite Zivotne sredine, na osnovu neadekvatnih ili formalnih studija
uticaja, ili uz krSenje propisanih ekoloskih standarda, potrebno je ispitati eventualno postojanje
krivicne odgovornosti fizickih i pravnih lica. Posebno je vazno da se u ovakvim slucajevima osigura
efikasna koordinacija izmedu tuZilastava, sudova, inspekcijskih organa i stru¢nih institucija, kako bi
se obezbijedilo potpuno i objektivno utvrdivanje ¢injenica i odgovornosti.

Preporuka: Preporucuje se jacanje normativne i institucionalne povezanosti sistema koncesija,
procjene uticaja na Zivotnu sredinu i krivi€nopravne zastite, kroz jasno definisane mehanizme
kontrole, nadzora i odgovornosti. Potrebno je osigurati da se u svim slu¢ajevima u kojima realizacija
koncesionih projekata dovodi do znadajnog narusavanja Zivotne sredine, ili je zasnovana na
neadekvatnim ili formalno izradenim studijama uticaja, pravovremeno ispita odgovornost nadleznih
fizickih i pravnih lica, ukljucujué¢i odgovorna lica u privrednim drustvima i nadleZznim organima
uprave. U takvim sluéajevima neophodno je osigurati efikasno postupanje tuzilastava i sudova, uz
koristenje interdisciplinarnih vjestacenja i koordinaciju svih nadleznih institucija, radi potpunog
utvrdivanja Cinjenica i zastite javnog interesa i Zivotne sredine.

GENERALNI ZAKLJUCAK:

Ocuvanje prirodnih resursa nije samo pitanje zastite prirode, veé i pitanje zastite zdravlja
ljudi, odrZivog razvoja, pravne sigurnostii ispunjavanja medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine
u procesu evropskih integracija.

Zastita Zivotne sredine/okolisa ne moZe biti odgovornost samo pravosuda. Njena
djelotvornost zavisi od uskladenog djelovanja zakonodavne, izvr$ne i sudske vlasti, uz aktivno ucesée
naucne zajednice, strucnih institucija i civilnog drustva. Samo cjelovit i funkcionalan pravni okvir,
zasnovan na savremenim evropskim standardima, moZe omoguditi da sudije i tuZioci efikasno
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primjenjuju zakon i osiguraju djelotvornu krivicnopravnu zastitu prirode i Zivotne sredine/okolisa u
Bosni i Hercegovini.

Ucesnici panel diskusije izraZzavaju uvjerenje da ¢e provedba navedenih zaklju¢aka i
preporuka doprinijeti unapredenju pravnog sistema Bosne i Hercegovine, jatanju povjerenja
javnosti u pravosude i izgradnji efikasnog sistema zastite prirode u skladu sa evropskim standardima
i interesima sadasnjih i buduéih generacija.

PANEL- Advokatske komore Federacije BiH i Advokatske komore Republike Srpske;
13:30 - 15:00 (SALA 1)

Moderator: Sonja MALIC, Advokatska komora Republike Srpske, advokatica iz Prijedora;

Panelisti: Vlado ADAMOVIC, advokat iz Sarajeva, ,Kvalifikacija nasilja kao osnov sumnje”; Sasa
LABOTIC, advokat iz Banja Luke, ,Zakonitost dokaza pribavljeni posebnim istraznim radnjama”;
Miroslav KOTUR, Okruzni javni tuZilac, OkruZno javno tuzilastvo Banja Luka; , Saradnja policije i
tuZioca prilikom provodenja posebnih istraznih mjera i radnji“; Dragan STANISIC, advokat, Banja
Luka, Bosna i Hercegovina i Prof. dr Milan VUJANIC, Fakultet za saobraéaj, komunikacije i logistiku,
Budva; "Sukob oduzimanja prvenstva prolaza i prekoracenja brzine"; Adis HUSIC, Tuzilac,
Kantonalnog tuzilastva Zenicko-dobojskog kantona; , Primjena saobracajnih pojmova ,radnja u
saobracaju” i "neprilagodena brzina” u kriviénim postupku i njihova neraskidiva veza sa nacelom

e,

,povjerenja“”;
Vlado Adamovi¢, advokat iz Sarajeva: , Kvalifikacija nasilja kao osnov sumnje”

Zakljucak:

Potrebno je detaljno ispitati predmete prije optuzenja kako bi se Zakon o zastiti nasilja u
porodici koristio kao lex specialis kod svih predmeta koji podlezu nasilju medu bivsSim i sadasnjim
partnerima. Cest problem predstavljaju procjene rizika od strane policijskih organa koji nemaju
dovoljno vremena i podataka da bi uradili kvalitetne procjene koje bi bile smjernica sudu kod
odredivanja mjera zastite Zrtve, svakako je potrebno i ukazati na bolje provodenje mjera zabrane
prilaska kako bi se osigurala efikasnost zastite i sprijecili tragicni epilozi ovih predmeta ¢iji smo
svjedoci u posljednje vrijeme.

Dragan Stanisi¢, advokat, Banja Luka, Bosna i Hercegovina i Prof. dr Milan Vujani¢, Fakultet za
saobracaj, komunikacije i logistiku, Budva: "Sukob oduzimanja prvenstva prolaza i prekoracenja
brzine";

Zakljucci:

1. Sudar ne znaci automatski oduzimanje prvenstva prolaza. Klju¢no je utvrditi da li je u
trenutku zapocinjanja radnje ukljucenja veé postojala opasna situacija, a ne samo gdje se
kasnije dogodio sudar.

2. Clan 49. ZoOBS BiH ne smije se tumacditi izolovano. Obaveza propustanja vozila sa
prvenstvom mora se posmatrati zajedno sa obavezom zakonite i prilagodene brzine iz
¢lanova 43. i 44. ZoOBS BiH.

3. Vozac koji se uklju¢uje ima pravo ra¢unati na zakonitu brzinu vozila sa prvenstvom, osim ako
je prekoracenje brzine bilo objektivno uodljivo.

4. Model bezbjedne udaljenosti je centralni kriterijum rada:
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Sb = Vd x tr, gdje se bezbjednost ukljuenja cijeni prema dozvoljenoj brzini i vremenu
potrebnom da se radnja izvrsi.

5. Ako je stvarna udaljenost vozila sa prvenstvom bila ve¢a od bezbjedne udaljenosti, a sudar
je nastao samo zbog prekoracene brzine, brzina je iskljucivi uzrok nezgode.

6. Ako je radnja ukljuenja vec stvorila opasnu situaciju, ali je prekoracenje brzine uticalo na
mogucénost izbjegavanja ili teZinu posljedica, postoji osnov za podijeljenu odgovornost

7. Ako je vozilo sa prvenstvom vozilo dozvoljenom i prilagodenom brzinom, a stvarna
udaljenost je bila manja od bezbjedne, uzrok nezgode je radnja ukljucenja.

8. Sudivjestak moraju odgovoriti na Cetiri pitanja: kolika je bezbjedna udaljenost, kolika je bila
stvarna udaljenost, da li bi do sudara doslo pri dozvoljenoj brzini i da li bi posljedice bile iste.

9. Rad zagovara napustanje formalistickog pristupa u kojem se svako uklju¢enje zavrSeno
sudarom automatski tretira kao oduzimanje prvenstva. Pravna kvalifikacija mora pocivati na
vremensko-prostornoj analizi i adekvatnoj uzrocnosti.

Zakljuc¢na teza: pravilan pristup vodi ujednacavanju sudske prakse, jer razdvaja uzrok nezgode od
okolnosti koje uticu samo na obim posljedice.

Adis Husi¢, Tuzilac, Kantonalnog tuzilastva Zenicko-dobojskog kantona: ,Primjena saobracajnih
pojmova ,radnja u saobracaju” i "neprilagodena brzina“ u krivicnim postupku i njihova
neraskidiva veza sa nacelom ,povjerenja“”;

Zakljucci:

Prilikom donosSenja tuzilackih odluka (optuznica ili naredbi o neprovodenju tj. obustavi
istraga) odnosno prilikom donosenja sudskih presuda u predmetima saobraéajnih delikata, tuzioci i
sudije bi trebali dati mnogo vedi znacaj Cinjenici da su radnje u saobracaju koje su poduzeli ucesnici
odredene saobracajne nezgode ( ¢lan 36 st.1 ZOBSP-a) u neraskidivoj vezi sa opceprihvaéenim
nacelom povjerenja u saobradaju, i da se javni promet bez te njihove uzajamne povezanosti nikada
nije mogao normalno odvijati. Naravno, svemu tome prethodi detaljna vremensko-prostorna
analiza saobracajne dinamike koja govori o nacinu kretanja tih u¢esnika na putu koju vrse iskljucivo
vjeStaci saobradajne struke. Oni vrSe tacne izradune ne samo njihovih brzina kretanja i njihove
medusobne udaljenosti prije samog sudara nego i ostalih bitnih parametara. Tek kada od vjeStaka
dobiju te izracune sudije i tuZioci su u stanju da izvedu pravilne zaklju¢ke o glavnim (osnovnim)
uzrocima neke nezgode u situacijama kada su dvaiili viSe ucesnika u prometu poduzimali neke radnje
u saobracaju( preticanje, obilazenje, uklju¢ivanje sa sporednog na glavni put....itd) pri ¢emu je doslo
do saobraédajne nezgode.

Nadalje, kod prakticne primjene pojma "neprilagodena brzina" u kriviénim postupcima,
nikako se ne bi smjelo desiti da se sudske i tuzila¢ke odluke temelje samo na izra¢unu "prilagodene"
brzine, a da se prethodno ne utvrdida li je vozal zaista mogao i bio duzan neku
"prepreku" predvidjeti ispred sebe na putu (posljednji dio odredbe ¢l.43 st.1 ZOBSP-a). Kako nije
svaka prepreka predvidiva za vozaca tako se ni on ne moZe uvijek smatrati odgovornim za
saobraéajnu nezgodu ako do nje ipak dode. Stoga bi se u krivicnom postupku trebao dati podjednak
znacaj obavezama za utvrdenjem ne samo "prilagodene" brzine kretanja vec i "predvidivosti"
odredene prepreke na putu. Tek kada se te Cinjenice pravilno utvrde tuZilac u istrazi, a sudija tokom
sudenja, moze izvuéi pravilan zakljucak o tome da |li je neka brzina bila prilagodena
konkretnim saobracajnim okolnostima ili ne, odnosno da li je vozac kriv zato sto se nije kretao tom
brzinom ili ne.
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PANEL- ,,Digitalno nasilje”
09:00 — 10:45 (SALA I1)

Moderatorica: Mila ANTELJ, Pomo¢nik direktora Centra za edukaciju sudija i javnih tuZilaca u
Republici Srpskoj;

Panelisti: Prof. dr. Tamara MARIC, Ministarstvo pravde Republike Srpske, "Pravo i zastita Zena i
djevojcica od digitalnog nasilja u Bosni i Hercegovini"; Doc. dr. sci. iur. Mirela RIKOVIC- KOLDZO,
Struéna savjetnica Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, "Odgovor na digitalno nasilje nad
Zenama sa osvrtom na Drugi dodatni protokol uz Konvenciju o cyber kriminalu"; Vanr. prof. Sandi
DIZDAREVIC, Profesor na Evropskom univerzitetu Kallos Tuzla, predmeti: Kriminalisti¢ka psihologija
i Kriminalisticki intervju, Stalni sudski vjeStak za kriminalisticko forenzicku oblast specijalnost
kriminalistika, ,,Fenomenologija aktuelnih oblika nasilja koristenjem digitalnih-sredstava“;

Prof. dr. Tamara Marié, Ministarstvo pravde Republike Srpske: "Pravo i zastita Zena i djevojCica
od digitalnog nasilja u Bosni i Hercegovini"

Zakljucak:

Digitalno nasilje ili online nasilje predstavlja drustveno-pravni fenomen pod kojim se
podrazumijeva Sirok dijapazon nasilnih radnji i nedozvoljenih ponasanja koja se vrSe nad Zenama i
djevojC¢icama na internetu ili online prostoru. Svaka od tih nedozvoljenih radnji i ponasanja ima
zajednicki element, a to je da Stetno uti¢u na integritet osobe prema kojoj su usmjerene u smislu
veoma opasnih posljedica po licnost i zdravlje licnosti. Dok odrasli sami odgovaraju za svoju
nepromisljenost, posljedice po djecu mogu biti katastrofalne. Digitalno nasilje nije izolovan incident,
veé kontinuirani obrazac zlostavljanja. Ono predstavlja produzetak nasilja koje Zene i djevojcice
doZivljavaju iz razloga povezanih sa spolom, ukljucujuci i porodi¢ni ambijent, posto se radi o
legitimnom i podjednako Stetnom pojavnom obliku rodno zasnovanog nasilja koje Zene i djevojcice
doZivljavaju izvan interneta.

Digitalno nasilje koje se deSava onlajn, odnosno putem interneta je veoma opasno i
doZivljava se podjednako stvarno kao i nasilje koje se deSava uZivo, odnosno liéno. Upravo zato, kao
i svaki drugi oblik nasilja, digitalno nasilje nad Zenama i djevojéicama predstavlja krSenje osnovnih
ljudskih prava i kao takvo neprihvatljivo ponasanje je direktno ili indirektno prepoznato u
odredbama veoma vaznih medunarodnih dokumenata i konvencija.

Nasilje nad Zenama i djecom na internetu posredstvom tehnologije nije manje ozbiljno niti
manje Stetno od drugih krivicnih djela. Izuzetno je vaino podrzati prava Zena da se nasilje nad
Zenama na internetu posredstvom tehnologije tretira na isti nacin kao i ostale prijave kriminalnog
ponasanja. lako se digitalno nasilje moZe smatrati relativno novim kriviénopravnim fenomenom,
zakonska regulativa poznaje i definiSe odredene oblike kriviénih djela koji mogu biti izvrSeni putem
interneta ili kompjuterskih mreza, dok su u procesnom dijelu tokom istraZivanja i dokazivanja ove
vrste kriviénih djela u praksi uoceni veliki nedostaci. Digitalno nasilje nije samo pojedinacan ¢in
zlostavljanja, veé sistemski problem koji zahtijeva sveobuhvatan pristup, od edukacije i prevencije
do zakonskih i institucionalnih mjera. Prepoznavanje simptoma i znakova ovog oblika nasilja klju¢no
je za pravovremeno zakonsko djelovanje, pruzanje podrske Zrtvama i sprjecavanje daljnjih Stetnih
posljedica. Takoder je kljuéno osigurati snazne zakonodavne i tehnicke mjere koje ¢e Zrtvama
omoguciti zastitu i pravdu, a predstavnicima pravosuda i policije moguénost vodenja kvalitetne
istrage i procesuiranja ove vrste krivi¢nih djela.
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Doc. dr. sci. iur. Mirela Rikovié- KoldZo, Stru€na savjetnica Ministarstva pravde Bosne i
Hercegovine: "Odgovor na digitalno nasilje nad Zenama sa osvrtom na Drugi dodatni protokol uz
Konvenciju o cyber kriminalu"

Zakljucak:

Drugi dodatni protokol uz Konvenciju o cyber kriminalu predstavlja vazan alat i korak u tom pravcu,
ali njegova efikasnost zavisi od dosljedne implementacije i harmonizacije zakonodavstva sa istim.

Ovaj protokol predvidai jacanje saradnje izmedu drZava i privatnog sektora, posebno Internet
provajdera i druStvenih mreZa, Cime se moze osigurati sigurniji digitalni prostor za Zene.

Samo kombinacijom pravnih, institucionalnih i drustvenih mjera moguée je osigurati sigurniji
digitalni prostor za Zene.

Digitalno nasilje nad Zenama u Bosni i Hercegovini zahtijeva sveobuhvatan pristup koji ukljucuje
uskladivanje zakonodavstva sa Drugim dodatnim protokolom uz Konvenciju o cyber kriminalu,
jaCanje saradnje izmedu pravosudnih institucija i policijskih agencija, te uspostavljanje saradnje sa
privatnim sektorom, kao i sistemska i kontinuirana edukacija svih aktera.

Vanr. prof. Sandi Dizdarevi¢, Profesor na Evropskom univerzitetu Kallos Tuzla, predmeti:
Kriminalisticka psihologija i Kriminalisticki intervju, Stalni sudski vjeStak za kriminalisticko
forenzicku oblast specijalnost kriminalistika: ,Fenomenologija aktuelnih oblika nasilja
koristenjem digitalnih-sredstava”

Zakljucak:

Kako posjedovanje i trgovina kriptovalutama nisu nuZno povezane sa kriminalnim
aktivnostima neophodno je inicirati izmjenu pozitivhopravnih propisa i jasno regulisanje predmetne
oblasti, prije svega u kontekstu krivicnopravnih i poreskih odnosno blanketnih propisa, i uopste
pojmovnih znacenja kriptovaluta, kriptoimovine, te ukazati na nuZnost takve precizne
implementacije u kako entitetske, tako i odgovarajuée pravne okvire na nivou Bosne i Hercegovine
narocito u PDV sistemu, odnosno u sistemu direktnih poreza. Potrebno je definisati jasna prava i
obveze eventualnih investitora, kao i pruzalaca usluga transakcijama virtuelnim valutama i usluga
povezanih sa njima, kao i drzave sa druge strane, sve u duhu novih tehnologija i djelatnosti koje nisu
ni postojale u vrijeme donoSenja aktuelnih zakona i pravilnika. Jasna pravila ée pomodi svima.
Investitori ¢e tac¢no znati kakve im je namete propisala drzava, koji su neophodni uslovi za
registraciju jednog takvog poslovnog subjekta, kao i ko ée, i na koji nacin, vrsiti potrebne kontrole.
Gradani ce slobodnije ulaziti u svijet trzista virtuelnih valuta, i time imati moguénost ostvarivanja
vlastite koristi. Drzava ce, stvaranjem takve klime, privuéi svjezi kapital, poveéati investicije, i na
kraju, dodatno puniti vlastiti budZet, dok ¢e pravosude i poreski organi biti liSeni bilo kakve
improvizacije i proizvoljnosti prilikom primjene propisa, sto ¢e sveukupno povecati pravnu sigurnost
i opsti Zivotni standard.

PANEL- ,,Oduzimanje imovine stecene krivicnim djelom“
11:15 — 13:00 (SALA 11)
Panel podrzan od strane: UNODC

Moderatorica: prof. dr. sci. Sanela LATIC, pomoénik ministra, Ministarstvo pravde Bosne i
Hercegovine
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Panelisti: prof. dr. sci. Sanela LATIC, pomoénik ministra, Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine;
“Osnovi za oduzimanje nezakonito stecene imovinske koristi/imovine bez krivicne presude”;
Aleksandar FORCA, okruzni javni tuzilac, Okruzno javno tuZilastvo Banja Luka; , Zajednicki istrazni
timovi (JIT) u Evropskoj Uniji i zapljena imovine”; Armin IMAMOVIC i Vanesa JUSUFBEGOVIC visi
pravni savjetnici u Uredu registrara Ustavnog suda Bosne i Hercegovine; ,,Oduzimanje imovine u
krivicnom postupku u svjetlu prakse Evropskog suda za ljudska prava i Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine “; Dr. sci. Darko SOLDAT, Kantonalni tuZilac, Kantonalno tuzilastvo Kantona Sarajevo i
Mr. sci. Dragan MIRJANIC, sudija, Opstinski sud u Sarajevu; ,Pitanje retroaktivnosti prilikom
donosenja mjere oduzimanja imovine i imovinske koristi“; Emir BASIC, Direktor Federalne agencije
za upravljanje oduzetom imovinom; Edin SECERBEGOVIC, Federalne agencije za upravljanje
oduzetom imovinom; , Digitalni katalog oduzete imovine”

prof. dr. sci. Sanela Lati¢, pomoénik ministra, Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine: “Osnovi
za oduzimanje nezakonito stecene imovinske koristi/imovine bez krivi¢ne presude”

Zakljucak:

Kako na medunarodnom, tako i na nacionalnom nivou, u dosadasnjem periodu nije se mogao
postiéi zadovoljavajuéi nivo/obim trajno oduzete imovinske koristi/imovine ste¢ene kriminalom, u
cilju adekvatnijeg odgovora na kriminal sadasnjice, posebno organizirani kriminal, neophodno je
uvodenje modificiranih i/ili novih, stroZijih i Sirhi oblika oduzimanja iste.

Pri tome je potrebno razlikovati:

- dokazivanje krivice za krivi¢no djelo;

- utvrdivanje porijekla imovine;

- odredivanje privremenih mjera osiguranja;

- konacno oduzimanje;

- prava tredih lica.
Sudski akt ne smije ostavljati utisak da se procesne garancije mogu snizavati radi efikasnosti
krivicnog progona.

Aleksandar Forca, okruzni javni tuZilac, Okruzno javno tuzilastvo Banja Luka:
»Zajednicki istrazni timovi (JIT) u Evropskoj Uniji i zapljena imovine”

Zakljucak:

Zajednicki istrazni timovi predstavljaju savremeni formalni, odnosno procesni mehanizam
borbe driava ¢lanica Evropske Unije protiv organizovanog kriminala, odnosno kriminala uopste.
Ovaj institut jeste odgovor na Sengenski sistem Evropske Unije koji je, pored mnogih benefita,
omogucio i pojac¢anu kriminalnu aktivnost kriminalnih grupa.

U osnovi, zajednicki istrazni timovi predstavljaju ad hoc tijela, koja se obrazuju za tacno
odredene istrage. Prethodno navedeno nadalje znaéi da se odluka o formiranju zajednickog
istraznog tima donosi za svaki pojedinacan slucaj, te se u pravilu odreduje budzZet koji takav jedan
tim ima na raspolaganju kako bi sproveo istragu.

Pravni osnov za formiranje zajednickih istraznih timova Evropske unije zapoceo je svojim
odlukama iz 2000. godine, odnosno uredbom kojom je omogucila ovakvo organizovano djelovanje,
odnosno udruZzivanje drZzava ¢lanica u borbi protiv organizovanog kriminala.
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Prednosti zajednickih istraznih timova su znadajne u odnosu na ostale klasi¢éne oblike
medunarodne pravne pomodi i predstavljaju prije svega efikasan i ekonomic¢an mehanizam saradnje
organa zaduZenih za krivicnopravni progon osumnji¢enih lica. U tom smislu vazno je naglasiti da
pored prednosti, zajednicki istrazni timovi imaju i svoje nedostatke, odnosno izazove sa kojima se
susrecu. Tu se prije svega misli na razli¢ita domicilna krivicna zakonodavstva koja nisu narocito
povijerljiva kada su u pitanju nadnacionalne strukture ¢emu Evropska Unija u svojoj ukupnosti teZi.

Osnovni operativni organi na koje se oslanjaju zajednicki istrazni timovi su svakako Europol i
Eurojust. Ove policijske agencije predstavljaju podrsku na terenu kojom koordinira formirani tim koji
se najc¢esce sastoji od tuZilaca koji sprovode kriviénopravni progon. Ne treba zaboraviti ni evropski
istrazni nalog kao procesni dokument koji ubrzava djelovanje i sprovodenje istraznih radnji, a koji
ujedno obezbjeduje i zakonito pribavljanje dokaza koji se kasnije mogu koristiti u sudskom postupku.

Jedan od osnovnih mehanizama, ne samo preventivnih, nego i represivnih, prilikom
djelovanja tako formiranih timova, jeste zapljena imovine. Ova mjera nije nepoznata ni u nasem
krivicnoprocesnom sistemu, ali je svakako interesantna kada govorimo o njoj kao medunarodnom
mehanizmu koji sa jedne strane Stiti pravo na imovinu svakog lica, a sa druge strane onemogucdava
osumnji¢ene da svoju kriminalnu aktivnost dodatno valorizuju kroz otudenje imovine koja im ne
pripada.

Konacno, u svojoj ukupnosti zajednicki istrazni timovi predstavljaju pozitivan pomak
Evropske Unije u borbi protiv kriminala. Takav odgovor nesumnjivo je unaprijedio sistem pravne
zaStite, ali i reakcije pravosudnih sistema na kriminalnu aktivnost. Ovakav oblik borbe protiv
kriminala bez obzira $to je nastao u okviru regionalne organizacije kakva je Evropska Unija
predstavlja dobru osnovu za medusobnu saradnju komsijskih drzava koje imaju zajednicki cilj borbe
protiv organizovanog kriminala, odnosno kriminala uopste.

Armin Imamovié i Vanesa Jusufbegovic¢ visi pravni savjetnici u Uredu registrara Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine: ,Oduzimanje imovine u krivicnom postupku u svjetlu prakse Evropskog suda
za ljudska prava i Ustavnog suda Bosne i Hercegovine “

Zakljucci:

Analiza prakse Evropskog suda za ljudska prava i Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, u
oblasti oduzimanja imovine u krivicnom postupku, upuéuje na nekoliko jasnih trendova koji
odreduju pravac razvoja ovog podrucja.

Evropski sud za ljudska prava je dosljedniji nego ikad u zahtjevu za dokazivanjem stvarne
uzrocne veze izmedu kriviénog ponasanja i oduzete imovine. To je poruka i zakonodavcima u Bosni
i Hercegovini.

U pogledu privremenih mjera Evropski sud za ljudska prava, postavlja visoke standarde
proceduralne zastite ¢ak i u kontekstu medunarodne pravne pomoci. Automatska produzenja mjera
bez smislene sudske provjere njihove nuznosti i srazmjernosti, te bez saslusanja lica Cija je imovina
zamrznuta, predstavljaju povredu Evropske konvencije.

Razvojem prakse u predmetima koji se ticu trecih lica i imovine pravnih osoba Evropski sud
za ljudska prava jasno signalizira da oduzimanje imovine ne smije postati generalizirani instrument
koji zanemaruje individualnu odgovornost i uzrocnost.
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Interesantno pravno pitanje koje ¢e se zasigurno uskoro problematizirati je privremeno
oduzimanije i konfiskacija digitalnih sredstava (kriptovaluta i tokeniziranih instrumenata), za koje u
ovom trenutku ne postoji praksa ni Evropskog suda za ljudska prava niti Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine.

Razumijevanje i pravilna primjena standarda Evropskog suda za ljudska prava nije samo
pitanje formalne uskladenosti sa domacim zakonom. To je pitanje dublje transformacije pravne
kulture u smjeru vladavine prava, jednakosti pred zakonom i zastite individualnih prava nasuprot
arbitrarnoj upotrebi drzavne prinude. Oduzimanje imovine, kada je utemeljeno na jasnim zakonskim
pravilima, usmjereno prema legitimnim ciljevima i proporcionalno po svom ucinku, ostaje
neophodan i opravdan instrument borbe protiv kriminala. Kada pak preraste u automatizam,
instrument politicki motiviranog progona ili mehanizam koji zanemaruje prava nevinih trecih lica -
ono postaje prijetnja samim temeljima pravne drzave.

Dr. sci. Darko Soldat, Kantonalni tuzilac, Kantonalno tuZilastvo Kantona Sarajevo i Mr. sci. Dragan
Mirjanié, sudija, OpsStinski sud u Sarajevu: , Pitanje retroaktivnosti prilikom donosenja mjere
oduzimanja imovine i imovinske koristi“

Zakljucak:

Kako mjera oduzimanja imovinske koristi nije krivicnopravna sankcija, nego sui generis mjera
u krivicnom postupku, nema mjesta primjeni principa zabrane retroaktivnoste prilikom primjene
zakona kojima je propisano oduzimanje imovinske koristi u odnosu na mjeru oduzimanja imovinske
koristi, te se moze oduzeti kako imovinska korist ste¢ena prije uc¢injenog krivicnog djela, zatim, sva
imovina za koju se pruzi dovoljno dokaza da nema zakonskog osnova sticanja, a postoji opravdano
vjerovanje da ista potice iz kriminalne djelatnosti ili pak imovina stecena prije stupanja na snagu lex
specialis zakona o oduzimanju imovinske koristi. Kako navedeno pitanje predstavlja samu sustinu
pitanja primjene mjere oduzimanja imovinske koristi u krivicnom postupku, retroaktivno
oduzimanje imovinske koristi stoga mora biti primjenjivano i u Bosni i Hercegovini od strane sudova,
imajuci u vidu praksu Evropskog suda za ljudska prava u presudama Milorad Ulemek protiv Srbije
(2021) i Fondacija Dassa i drugi protiv Lihtenstajna (2007).

Emir Basi¢, Direktor Federalne agencije za upravljanje oduzetom imovinom; Edin Secerbegovic,
Federalne agencije za upravljanje oduzetom imovinom: ,,Digitalni katalog oduzete imovine”

Izlagaci ispred Federalne agencije za upravljanje oduzete imovine su ucesnicima panela prezentirali
Digitalni katalog oduzete imovine te aktuelnosti u vezi rada Agencije te su ucesnicima panela
prikazali kako Digitalni katalog oduzete imovine moze biti od koristi u njihovom radu.

PANEL- ,,Sud Bosne i Hercegovine 13:30 — 15:00 (SALA 1)

Moderator: Davorin JUKIC, UdruZenje sudija Suda BiH, sudija Suda Bosne i Hercegovine;

Panelisti: Sena UZUNOVIC, sutkinja Suda Bosne i Hercegovine, ,,Analiza sudske odluke o zakonitosti
SKY komunikacija u predmetima organizovanog kriminala u presudama Suda Bosne i Hercegovine”;

Saban MAKSUMIC, sudija Suda Bosne i Hercegovine, , Mjere kojima se osigurava red u sudnici i
dostojanstvo suda”
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Sena Uzunovié, sutkinja Suda Bosne i Hercegovine: “Analiza sudske odluke o zakonitosti SKY
komunikacija u predmetima organizovanog kriminala u presudama Suda Bosne i Hercegovine”

Zakljucci:

Komunikacije ostvarene putem Sky aplikacije, s aspekta zakonitosti tih dokaza, trebale bi se
cijeniti po kriterijima da li su ti dokazi dostavljeni putem formalnog mehanizma medunarodne
pravne pomodi, u skladu sa Evropskom konvencijom o medusobnoj pomoci u kriviénim stvarima iz
1959. godine kao i Evropskom konvencijom o kibernetickom kriminalu iz 2001. godine.

U kontekstu ocjene dopustenosti koristenja dokaza pribavljenih putem medunarodne
pravne pomoci, neophodno je poci od nacela locus regit actum, koje proizlazi iz Evropske konvencije
o medusobnom pruzanju pravne pomoci u kriviénim stvarima. Konvencija pociva na principima
medusobnog povjerenja, reciprociteta i postovanja pravnih sistema drzava potpisnica, uz
uvazavanje prava na pravicno sudenje.

Prema c¢lanu 3. stav 1. Konvencije, zamoljena drzava izvrS8ava zamolnice u skladu sa
odredbama svog zakona. U kontekstu medunarodne pravne pomodi, primjena ovog nacela ima za
posljedicu da Sud drzave molilje nije ovlasten da preispituje zakonitost dokazne radnje sprovedene
u inostranstvu, ukoliko je ista izvrSena u skladu sa domacim propisima zamoljene drzave. lako se
dokazna radnja formalno ocjenjuje prema propisima drzave gdje je izvrSena, domadi Sud je duzan
da ocijeni da li je koriStenje takvog dokaza u skladu sa temeljnim ustavnim nacelima sopstvenog
pravnog sistema kao i pravima propisanim u Evropskoj konvenciji za ljudska prava i slobode koja ima
supremaciju nad zakonima i Ustavom.

Iz sudske prakse Evropskog suda za ljudska prava proizlazi da Evropska konvencija sama po
sebi ne iskljuCuje upotrebu rezultata istraga provedenih u inostranstvu u kriviécnim postupcima, ali
da upotreba takvih dokaza ne smije biti u suprotnosti sa ¢lanom 6. EKLJP.

Clan 8. EKLIP garantuje pravo na postivanje privatnog i porodi¢nog Zivota, doma i prepiske,
ali se radi o ograni¢ivom, a ne apsolutnom pravu. Sama norma predvida da se mjeSanje javne vlasti
u ostvarivanje ovog prava mozZe dozvoliti, ako je to mijeSanje zakonito, nuzno i srazmjerno u
demokratskom drustvu, Sto se treba cijeniti u svakom konkretnom slucaju.

Sud ée nerijetko biti u neodluénoj poziciji, u kojoj je jedan ustavnopravno zastiéen interes
suocen s ustavnopravno zasticenim suprotnim interesom, a izlaz iz ove situacije je u odmjeravanju
interesa prema nacelu razmjernosti, preciznije re¢eno, u iznalazanju odgovora saobrazno nacelu
preteznosti interesa.

Saban Maksumi¢, sudija Suda Bosne i Hercegovine: ,Mjere kojima se osigurava red u sudnici i
dostojanstvo suda”

Zakljucci:
1. Procesne kazne sluze prvenstveno zastiti reda, dostojanstva suda i efikasnosti postupka, a
ne kaznjavanju radi kaznjavanja.

2. Potrebno je jasno razlikovati vrijedanje suda od narusavanja reda u sudnici, jer se radi o
razli¢itim osnovama za procesno kaznjavanje.
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3. Dopustena i argumentovana kritika sudskih odluka ne predstavlja vrijedanje suda, dok
omalovazavanje i diskreditacija suda mogu biti osnov za sankcionisanje.

4. Kod narusavanja reda sud je duzan primjenjivati mjere postepeno, vodeci racuna o pravu na
odbranu i drugim procesnim pravima ucesnika.

5. Svaka sankcija mora biti proporcionalna, jasno obrazloZena i zasnovana na konkretnom opisu
radnji koje predstavljaju povredu procesne discipline.

6. Pravovremena upozorenja ucesnicima o pravilima ponaSanja i moguc¢im posljedicama
njihovog krSenja predstavljaju vazan preventivni mehanizam za o€uvanje reda i dostojanstva

postupka.

Zavrsetak drugog dana Savjetovanja

SUBOTA, 6. 6. 2026. GODINE

PLENARNO ZASJEDANIJE
09:30-11:00

Panelisti: CEPEJ EU / ,Jacanje efikasnosti i kvaliteta pravosuda u Bosni i Hercegovini (BIHSEJ)”
izlaga¢ teme Dr Arben MURTEZIC ,Eticka upotreba vjestacke inteligencije u pravosudu” ; Goran
MISKOVIC, Glavni tajnik Sredisnjeg izbornog povjerenstvo Bosne i Hercegovine; “Zastita integriteta
izbornog procesa — tehnicke izmjene i dopune Izbornog zakona BiH i uvodenje tehnologija u izborni
proces”

Moderator: Elis SULTANIC, UdruZenje sudija/sudaca u Federaciji BiH, sudija Kantonalnog suda u
Mostaru;

CEPEJ EU / ,Jacanje efikasnosti i kvaliteta pravosuda u Bosni i Hercegovini (BIHSEJ)“
Dr. Arben Murtezi¢, pravni savjetnik potpredsjednika Federacije Bosne i Hercegovine: , Eticka
upotreba vjestacke inteligencije u pravosudu®

Zakljucci:

- Vjestacku inteligenciju u pravosudu treba koristiti sa duznim oprezom
- Najrelevantnije dokumente iz ove oblasti donio je CEPEJ - Vije¢e Evrope
- Obuka u etickom koristenju vjeStacke inteligencije treba da bude kontinuirana

Goran Miskovié, glavni tajnik SrediSnjeg izbornog povjerenstva Bosne i Hercegovine: ,, Zastita
integriteta izbornog procesa — tehnicke izmjene i dopune Izbornog zakona BiH i uvodenje
tehnologija u izborni proces”

Zakljucci:

1. Redovno aZurirati i razmjenjivati listu kontakt osoba izmedu tuZiteljstava u Bosni i
Hercegovini i Sredisnjeg izbornog povjerenstva BiH za izborna kaznena djela i jasno definisati
njihov opis poslova, te odriavati redovne koordinacijske sastanke, najmanje dva puta
godisnje
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2. Vrsiti redovnu institucionalnu edukaciju za policiju, tuZiteljstva i sudove o izbornim
kaznenim djelima i ostalim vezanim pitanjima prema iskazanim potrebama ucesnika (izborni
proces, brojanje i postupanje sa izbornim materijalom nakon izbora).

3. Razviti smjernice i te kontrolne liste koje ¢e poboljsati kvalitet prijavljivanja i dostavljenih
dokaza radi unapredivanja efikasnosti i uskladivanja prakse te radi primjene nacela Ne bis in
idem.

4. Razviti relevantne edukativne materijale.

5. Analizirati negativne tuZilacke odluke i na osnovu analize utvrditi radnje koje ne predstavljaju
kriviéno djelo radi unapredivanja efikasnosti rjeSavanja prijava.

6. Analizirati osudujuc¢e sudske presude u svjetlu odvracajuceg efekta izreCenih krivicnih
sankcija.

7. Provesti javnu kampanju o izbornim kaznenim djelima

11:00-11:30

Zavrsno zasjedanje
Izvjestaji radnih grupa
Zakljuéci Savjetovanja

OSTALO

Ucesnici XXIV savjetovanja iz kriviénopravne oblasti izrazavaju punu podrsku unapredenju
radnopravnog i materijalnog statusa administrativno-tehni¢kog osoblja zaposlenog u pravosudnim
institucijama Bosne i Hercegovine.

Administrativni sluZzbenici i namjestenici predstavljaju neizostavan dio pravosudnog sistema,
a njihov strucan i odgovoran rad znacajno doprinosi efikasnom funkcionisanju sudova i tuzilastava.

Zavrsna obracdanja

Nakon rasprave na zavrSsnom zasjedanju ucesnici savjetovanja prihvatili su zakljuc¢ke koje je
iznio predsjednik Organizacionog odbora, te su ucesnici savjetovanja ovlastili ga za izradu zakljucaka.

Ucesnici Savjetovanja izrazavaju zahvalnost svim domacim i medunarodnim partnerima koji
su pruzili struénu, organizacionu i finansijsku podrsku realizaciji XXIV savjetovanja iz krivicnopravne
oblasti. Posebno se zahvaljuju INL - Birou za medunarodne narkotike i provodenje zakona, UNODC
— Uredu Ujedinjenih naroda za drogu i kriminal i Akademiji evropskog prava (ERA) koji su imali svoje
panele ili izlagace na savjetovanju i Sudskoj policiji Federacije Bosne i Hercegovine na podrsci u
osiguranju savjetovanja.

Posebna zahvalnost upucuje se i predavaéima, moderatorima panela, ¢lanovima
organizacionog odbora, centrima za edukaciju sudija i tuzilaca, medunarodnim organizacijamai svim
ucesnicima koji su svojim struc¢nim doprinosom unaprijedili kvalitet rasprava i usvojenih zakljuéaka.

Ucesnici Savjetovanja potvrduju opredijeljenost za nastavak saradnje sa domaéim i
medunarodnim institucijama radi daljnjeg razvoja nezavisnog, strucnog, efikasnog i odgovornog
krivicnog pravosuda u Bosni i Hercegovini.
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Istovremeno se naglasava potreba nastavka stru¢nog dijaloga o svim pitanjima od znacaja za
unapredenje krivicnog zakonodavstva, sudske prakse i medunarodne pravne saradnje, posebno u
oblastima organizovanog kriminala, korupcije, digitalnih dokaza, zasStite Zivotne sredine i primjene
novih tehnologija u pravosudu.

Organizacioni odbor zahvaljuje svim ucesnicima na aktivnom doprinosu radu Savjetovanja
i poziva strucnu i nauc¢nu javnost da ucestvuje u radu XXV savjetovanja iz krivicnopravne oblasti,
koje se planira odrZati od 01. do 04. juna/lipnja 2027. godine u Neumu.

Prilog uz lzvjedtaj su: ZAKLJUCCI | PREPORUKE SA XXIV SAVJETOVANJA I1Z KRIVICNOPRAVNE
OBLASTI ,,SAVREMENI 1IZAZOVI KRIVIENOG PRAVOSUDA U BOSNI | HERCEGOVINI“ broj 28-1/26
od 06. 06. 2026. godine

Za Organizacioni odbor XXIV savjetovanja iz krivicnopravne
oblasti Neum 2026
Predsjednik organizacionog odbora
Elis Sultani¢ s.r

Neum, 6. 6. 2026. godine
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