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UDRUZENJE TUZILACA / TUZITELJA u Federacjji Bosne i Hercegovjne
FEDERACITE BOSNE | HERCEGOVINE

Inicijativa Zajednic¢kog koordinacionog tijela udruZenja sudija i tuZilaca u Bosni i
Hercegovini

w»Dijalog strukovnih udruZenja u pravosudu sa nosiocima zakonodavne i izvrSne vlasti u
Bosni i Hercegovini: Evropske integracije i reforma pravosuda u Bosni i Hercegovini —
stanje i perspektive*

Zajednicko koordinaciono tijelo udruzenja sudija i tuzilaca u BiH (ZKT) odrzalo je, u ponedjeljak
24. aprila 2023. godine, drugi od cetiri planirana dijaloga o zakonodavnoj reformi pravosuda.
Neposredni povod za odrzavanje skupa jeste dobijanje kandidatskog statusa Bosne i Hercegovine
za Clanstvo u Europskoj uniji i uspostava nove izvr$ne vlasti na Drzavnom i Federalnom nivou.

U okviru drugog dijaloga raspravljano je o Nacrtu Zakona o sudovima BiH (Hilmo Vucinié, sudija
Suda BiH) i neizvrSavanju odluka ustavnih sudova u BiH (4dleksandra Martinovi¢, predsjednica
Ustavnog suda F BiH). ZKT se zahvaljuje referentima za kompetentno i sazeto predstavljanje
relevantnih aspekata tema i detektovanju spornih postojeéih i predvidenih zakonskih rjesenja.

Posebnu zahvalnost ZKT upucuje predsjedniku Visokog sudskog i tuzilacko vije¢a BiH, sudiji
Halilu Lagumdziji na iskazanoj podrsci radu i djelovanju ZKT i aktivnom uceséu u diskusiji.

Rijeci zahvale upucujemo i sudijama i tuziocima, predstavnicima izvrSne i zakonodavne vlasti,
narocito predstavnicima Ministarstva pravde BiH, predstavnicima medunarodnih organizacija 1
ambasada, predstavnicima akademske zajednice i advokatskih komora za konstruktivnu diskusiju
koja je ukazala na probleme iz prakse i puteve njihovog rjeSavanja.

Zakljuéci

|. Zakonodavna reforma pravosuda: nuznost prohodne komunikacije izmedu predstavnika
izvrsne, zakonodavne i pravosudne vlasti

1. U okviru diskusije prvog panela posve¢enog Nacrtu Zakona o sudovima BiH afirmisan je
zakljudak sa prvog odrzanog dijaloga® da reforma pravosuda moZe biti uspjesna samo ako se
osigura kontinuirana programska saradnja sve tri grane javne vlasti. Nedostatak prohodne
komunikacije prepoznat je kao jedna od klju¢nih prepreka za ostvarenje efikasne saradnje
medu relevantnim akterima. Odgovornost podjednako leZi na predstavnicima izvr$ne vlasti i
pravosudnoj zajednici. S tim u vezi rezime stavova je sljedeci:

- Potrebno je uspostaviti efikasne i efektivne kanale komunikacije izmedu Ministarstva
pravde BiH i strukovnih udruZenja, odnosno nosilaca pravosudnih funkcija opéenito, kada
je u pitanju provodenje javnih konsultacija putem platforme eKonsultacije za pravne
propise od znacaja za reformu pravosuda. Diseminacijom informacija o nacrtima zakona

! Dostupno na: https://usfbih.ba/wp-content/uploads/2023/04/ZKT-ZAKLJUCCI-SKUP-5.4.2023.pdf, tacka 1.
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koji su otvoreni za javne konsultacije podstaknut ¢e se proaktivniji rad strukovnih
udruzenja i njihovo uéescée u u zakonodavnim aktivnostima.

- Udruzenja sudija i tuzilaca moraju ojacati unutraSnje kapacitet kako bi mogli
pravovremeno ucestvovati u postupku javnih konsultacija. Primjera radi od strane
pravosudne zajednice nije upucen niti jedan komentar, prijedlog ili primjedba na Nacrt
Zakona o sudovima BiH u postupku javnih konsultacija.

- Ministarstvo pravde BiH treba omoguciti dostupnost teksta Prijedloga relevantnih zakona
koji su upuceni u dalju zakonodavnu proceduru objavljivanjem na zvani¢noj stranici
Ministarstva kako bi pravosudna zajednica bila upoznata sa njihovim sadrzajem i mogla
javno iznijeti svoj stav, ali i poduzeti aktivnosti za eventualno amandmansko djelovanje
putem poslanika u Predstavnickom domu PSBiH. Zbog ucestvovanje vise domacih i
medunarodnih aktera u izradi relevantnih zakona za pravosudnu zajednicu, kao $to je slucaj
sa Nacrtom Zakona o sudovima BiH, strukovna udruzenja i nosioci pravosudnih funkcija
ostaju uskraéeni za informaciju 0 posljednje predloZzenim rjeSenjima, kao i informacijama
0 stavovima Venecijanske komisije i entitetskih ministarstava pravde.

- Samo transparentniji na¢in donoSenja zakona (dostupnost aktuelnih nacrta i prijedloga na
stranicama nadlezne zakonodavne i izvr$ne vlasti; informacije o nacinu izbora ¢lanova
radnih grupa i njihov sastav) i ukljucivanje dugogodi$njih prakti¢ara u radne grupe za
izradu zakona, kao i pruzanje mogucnosti da predstavnici udruzenja sudija i tuzilaca
ucestvuju u radu radnih grupa u svojstvu posmatrac¢a, moze doprinijeti blagovremenim i
konstruktivnim prijedlozima za unapredenje predlozenih zakonskih rjeSenja.

I1. Nacrt Zakona o sudovima BiH

DonoSenje novog Zakona o sudovima BiH u Misljenju Europske komisije postavljeno je kao jedan
od 14 prioriteta koje Bosha i Hercegovina mora ispuniti na putu ka narednoj fazi pristupanja
¢lanstvu u EU.

U vezi pojedinih aspekata predlozenih rjesenja u Nacrtu Zakona o sudovima BiH, objavljenog na
stranici Ministarstva pravde BiH (dostupno na:
https://ekonsultacije.gov.ba/legislativeactivities/details/120349-), uz napomenu da su predstavnici
Ministarstva pravde BiH informisali prisutne da nije rije¢ o kona¢noj verziji koja je upuéena u
daljnju proceduru, usvojeni su sljedeci zakljucci:

— Podrzava se uspostavljanje drugostepenog suda BiH, odnosno donoSenje Zakona o
sudovima BiH, u cilju ostvarivanja nadleznosti drzave BiH, jacanja vladavine zakona 1
postivanje ljudskih prava, te dosljedne realizacije ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda. Smatramo da ¢e formiranje drugostepenog Suda
BiH ojacati povjerenje u pravednost sudskih odluka i pravosudnog sistema u cjelini.

- Prilikom imenovanja sudija u budu¢i drugostepeni sud BiH, Visoko sudsko i tuzilatko
vije¢e BiH na prvom myjestu treba imati u vidu strucnost i kvalitet sudija koji ¢e biti
imenovani, vodeci rauna da sastav suda odrazava raznolikost drustva u BiH.
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- Prilikom odredivanja sjedista buduceg drugostepenog suda BiH, treba imati u vidu da
postojeci kapaciteti zgrade u kojoj se trenutno nalazi Apelacino odjeljenje Suda BiH u
potpunosti omoguéavaju nesmetano funkcionisanje buduc¢eg drugostepenog suda BiH. Pri
tome treba imati u vidu da 1 sjediste Tuzilastva BiH i pritvorske i zatvorske ustanove na
nivou BiH, kao i drugi prakti¢ni razlozi, a naroc€ito razlozi iz sigurnosti, opravdavaju da
sjediste buduceg drugostepenog suda bude u Sarajevu ili u Istoénom Sarajevu.

- lako je polazna pretpostavka Strukturalnog dijaloga o pravosudu BiH koja dovela do ideje
o formiranju posebnog drugostepenog Suda BiH, bila da ne bi trebalo smanjivati postojecu
nadleZznost Suda BiH, evidentno je da postojeci nacrt Zakona o sudovima u BiH smanjuje
postojecu nadleZnost Suda BiH. To se prije svega odnosi na postojeci ¢lan 7. stav 2. tacka
a) koji propisuje nadleznost Suda BiH za krivi¢na djela utvrdena Zakonima FBiH, RS i
Brcko Disktrikta BiH kada ta kriviéna djela: ,,ugrozavaju suverenitet, teritorijalni integritet,
politicku nezavisnost, nacionalnu sigurnost i medunarodni subjektivitet BiH.“ Ova
nadleZznost Suda BiH iako u svim dosada$njim diskusijama nije bila sporna, ispustena je u
novom nacrtu Zakona o sudovima BiH.

- Clanom 16. stav 2. predlozenog Nacrta u ta¢ci b) se propisuje krivi¢na nadleznost Suda
BiH za krivicna djela iz odredenih oblasti ako su djelimi¢no ili u cjelosti pocinjena
,»nezakonitim aktivnostima izvrSenim zajednickim djelovanjem kriminalnih grupa.* Uvodi
se pojam kriminalne grupe koja ne postoji u Krivicnom zakonu BiH, pa se postavlja pitanje
primjene ove odredbe u praksi.

- U ¢lanu 16. stav 2. tacka ¢) Nacrta Zakona o sudovima BiH propisana je nadleznost Suda
BiH ako je izvrSenjem krivi¢nih djela nastala Steta velikih razmjera po institucije BiH.
Pominjanjem samo institucija BiH, ograni¢ava se nadleznost Suda BiH, tako da bilo
cjelishodnije brisati rijec ,,institucije”. U tom slucaju nadleznost Suda BiH bi se odnosila
na drzavu BiH, a ne samo na njene institucije. Takoder i odredba propisana tackom d) istog
¢lana nejasna je i smatramo da se na drugaciji nacin treba formulisati ova nadleznost suda.

- Nacrt Zakona o sudovima propisuje obavezu ocjenjivanja sudija sudova BiH na koji nacin
se uvodi zakonski osnov i za ocjenjivanje sudija sudova BiH, kao i svih drugih sudija u
BiH. Materija ocjenjivanja sudija treba da bude uredena Zakonom o visokom sudskom i
tuzilackom vije¢u BiH. Pri tome treba imati u vidu misljenje Venecijanske komisije? koja
paragrafu 73. ukazuje na preveliku ulogu predsjednika suda kao ,,centralne figure u procesu
ocjenjivanja sudija, to ne samo da moze dovesti do sukoba interesa, nego i zloupotrebe, jer
se ograni¢ava nezavisnost sudija pojedinaca.*

- Posebno treba voditi raCuna o pocetku primjene Zakona o sudovima BiH da bi se
onemogucio diskontinuitet u radu apelacionog odjeljenja Suda BiH i novoformiranog

2 CDL-AD(2023)003 od 14. mart 2023. godine. Dostupno na:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)003-e.
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drugostepenog suda BiH. Onog dana kada prestane sa radom apelaciono odjeljenje Suda
BiH novoformirani drugostepeni sud BiH mora ispunjavati sve tehnicke, prostorne i
kadrovske uslove za nesmetani pocetak rada.

I11. NeizvrSavanje odluka ustavnih sudova

Odluke ustavnih sudova u BiH su kona¢ne i obavezujuce, a prema relevantnim odredbama vazecih
kriviénih zakona u BiH njihovo neizvrSavanje se smatra krivicnim djelom. Iako se odluke ustavnih
sudova u BiH opcenito izvrSavaju, postoji zna¢ajan broj trenutno neizvrSenih odluka Ustavnog
suda FBIiH sto temeljno podriva jedan od najznacajnijih ustavnih principa - vladavinu prava.

U vremenskom periodu od 2002. godine do danas doneseno je 80 rjeSenja o neizvrSenju odluka
Ustavnog suda FBiH. Navedeni podatak ne znac¢i da jedan broj odluka nije u meduvremenu
izvrSen, medutim primjetna je praksa neobavjestavanja Ustavnog suda FBiH o izvr$enju, kao i ne
postupanje u okviru rokova za izvrSenje odredenih od strane Ustavnog suda FBiH. U kontekstu
utvrdivanja kriviéno-pravne odgovornosti za neizvrsavanje odluka Ustavnog suda FBiH usvojeni
su sljedec¢i zakljucci:

- Zaprocesuiranje odgovornih za pocinjenje krivicnog djela NeizvrSenje sudske odluke (¢l
351 KZ FBiH), narocito u slué¢aju odbijanja odgovorne osobe da izvrsi odluku Ustavnog
suda Federacije koju je duzna izvrsiti (¢1. 351 st. 2 KZ FBiH), poticemo nadlezna tuzilaStva
da posvete duznu paznju i prilikom analize pazljivo razmotre odgovarajuc¢e ustavne
odredbe, poslovnicke odredbe organa vlasti u Federaciji koji razraduju nacin izvrSenja
ustavnih ovlastenja, relevantne odredbe zakona o imunitetu i sve druge relevantne ¢injenice
radi donosenja odluke o daljem toku postupka.

- NuZno je razmotriti i analizirati bi¢e krivicnog djela NeizvrSenja sudske odluke, posebno
u odnosu na odluke ustavnih sudova i sa aspekta radnji koje se mogu podvesti pod
,odbijanje” izvrSenja sudske odluke i sa aspekta odgovornih u kontekstu njihovih
individualnih ustavnih ovlastenja, relevantnih ¢injenica svakog pojedinog aktera u procesu
izvrSenja ustavnosudske odluke 1 dokazivanja umisljaja.

- Preporucuje se organizovanje edukacija, okruglih stolova i radionica na temu nacina
izvrSenja 1 dejstva odluka ustavnih sudova, posebno Ustavnog suda Federacije BiH, kao 1
naCina obra¢anja Ustavnom sudu Federacije BiH u svojstvu ovlaStenih predlagaca za
predoCavanje ustavnih pitanja jer se taj mehanizam nedovoljno i/ili ¢esto neadekvatno
koristi.

- Ohrabrujemo nadlezna tuzilastva da u vrSenju svoje nadleznosti , gdje utvrde da je to u
skladu sa  njthovom ulogom 1 zakljuécima  predistrazne/istrazne  faze
postupka,“isprovociraju* sudsku praksu u pogledu procesuiranja ovog krivi¢nog djela. S
tim u vezi smatramo da bi VSTV BiH trebalo da razmotri uticaj kriterija za ocjenjivanje
rada tuzilaca (negativni bodovi zbog oslobadaju¢e presude) na rad tuzilaca. Ne
izbalansirano normiranje navedenog kriterija 1 njegova kruta primjena moze imati

destimuliraju¢i uticaj na rad tuzilaca na slozenim predmetima, ¢iji ishod osuduju¢om
presudom ne moze unaprijed biti izvjestan.
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- Smatramo hitnom potrebu noveliranja Zakona o notarima F BiH (a slijedom toga i
odgovarajuc¢ih odredbi Zakona o zemljiSnim knjigama, Zakona o stvarnim pravima,
Zakona o nasljedivanju i Zakona o privrednim drustvima), kako bi se izvrsile odluke
Ustavnog suda F BiH broj: U-15/10 od 02.12.2015. godine i broj U-22/16 od 06.03.2019.
godine.

Dodatno, u cilju jacanja principa vladavine prava i izjednacCavanja polozaja gradana RS i
Federecije BiH u pogledu ustavnopravne zastite strukovna udruZenja sudija i tuzilaca podrzavaju
uvodenje u materiju Ustava Federacije Bosne i Hercegovine moguénosti podnosenja inicijative za
ocjenu ustavnosti pred Ustavnim sudom Federacije BiH od strane institucija, organizacija i
pojedinaca koji imaju pravni interes, slicno ili na nac¢in kako je to propisano u Ustavu Republike
Srpske.

VI. Dostupnost zakljucaka

Ovi zakljucci ¢e se objaviti na internet stranicama udruZenja objedinjenih u Zajednickom
koordinacionom tijelu i na web-stranici Centra za javno pravo. Tekst zakljucaka Ce biti dostavljen
elektronskim putem VSTVu, ministarstvima pravde, parlamentarnim komisijama u ¢ijoj
nadleznosti je pravosude, medunarodnim organizacijama koje prate reformu pravosuda i ¢lanstvu
udruZenja tuzilaca i sudija.



